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INTRODUCCION

Guatemala Moderna

Este Plan de Gobierno es el resultado de consultas, foros y reuniones con diversos sectoresy gru-
pos sociales de toda Guatemala, y refleja con solidez las demandas y necesidades mas urgentes
de los ciudadanos. Aqui se establece una estrategia viable para modernizar Guatemala, favorecer a
quienes mas lo necesitan e iniciar la transformacién que anhelamos en esta Patria hermosa donde
vale la pena vivir.

Es evidente que la confianza en las instituciones ha disminuido debido a la insatisfaccién con los
servicios publicos, la falta de oportunidades econdmicasy la creciente inseguridad. En nuestro Plan,
se establece como premisa central la busqueda de una nueva forma de gobernar y administrar los
asuntos publicos, y se plantea la necesidad de lograr rapidamente resultados para ganar la confianza
y el apoyo necesarios para convencer a la poblacion de que el gobierno esta al servicio de la gente.

Para lograr esto, se ha organizado la propuesta en tres ejes de cambio: la modernizacion del Estado,
la modernizacion econdmica y la modernizacion social.

Hoy, tenemos la oportunidad historica de acercar a Guatemala a un mundo que se nos muestra lejano,
con una administracion publica eficiente e incluyente, orientada a medir y brindar resultados
tangibles a la poblacion en todas las areas y rincones del pais. Un Estado moderno que no descansara
en su lucha contra la corrupcion, con un gobierno preocupado por el desarrollo econdmico y social
de todos los ciudadanos de este pais.

Desde el primer dia, se trabajarad para lograr la generacion de empleos mejor remunerados
y reducir los costos econdmicos que recaen sobre la poblacion. Se presentara un gobierno
dedicado a proporcionar servicios publicos de calidad para todos los ciudadanos, incluyendo
las comunidades rurales e histéricamente excluidas. Se eliminard la ineficiencia en el gasto
publico que tanto dano ha hecho al bienestar de todos los guatemaltecos.

Sin duda, una de nuestras prioridades es garantizar la seguridad integral de todos los guatemaltecos.
Nos comprometemos, desde el primer dia de nuestro mandato, a cambiar las condiciones de
inseguridad que tanto afectan a las familias, implementando en el corto plazo acciones contundentes
para combatir a todos los delincuentes sin importar en donde se escondan.

El pais necesita un impulso que lo lleve hacia la modernidad. Es necesario encender el motor de
la economia guatemalteca que durante cuarenta anos no ha sido capaz de generar empleos e
ingresos suficientes a los guatemaltecos; expulsando a mas de tres millones de connacionales
gue han arriesgado la vida, dejado todo en sus comunidades, para salir en busqueda de mejores
oportunidades. Es por ello, que atenderemos de manera integral los rezagos histéricos y causas
estructurales de la pobreza, falta de oportunidades, exclusidon e inseguridad, que han obligado
esa migracién y reconstruiremos juntos el tejido social que es fundamental para el desarrollo.

Creemos firmemente que lo mas importante es recuperar la confianza en un futuro mejor para
Guatemala, en un pais en el que vale la pena vivir. Los invitamos a leer esta version resumida de la
propuesta de gobierno.

Edmond Mulet
Candidato a Presidente

Max Santa Cruz
Candidato a Vicepresidente






INDICE

AICANCES AE IQ PIrOPUESTEA...........c.ooeere ettt sttt 7
I. LA MODERNIZACION DEL ESTADO............ooooooioooooeoeoeeeeooceeeeeeeeeessesessssssssssesssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenseoees 9
a. UNa admMiNISEraCion tECNOIOGICA. ...ttt bbbt s s s bbbttt 9
b. Funcionarios y dignatarios que trabajen para servir ala gente .. 12
C. Enfrentar a la corrupcion sistémica desde 10 MAS AIT0....... e 14
d. Acuerdo Basico de Consenso: dialogo esencial para la gobernabilidad.......eieeeesesienienns 14
. LA MODERNIZACION ECONOMICA..........oooocoooieeosieersssesssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssoses 19
a. MBS AINEIO EN €1 DOISHTO .ottt ss b e e e e 20
- SUDBSIAIO A@ GAS AIF@CTO...........oooooeeeeeeeeeeee e 21
- Alumbrado publico cero, baja hasta 50 % gasto recibo de luz..............eeeeeeeeereeeeeeceeeer. 21
- FONAO refinQNCi tU AQUUA...........oocoeeeeseeeeee s ssss st st sss s 22
- Fondo de estabilizacion de COMBUSLIDIES............. e ssssssssssssssssssssssns 23
- APOYO Y ProteCCiON QI MUGIQNTE..............oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 24
b. Mejor infraestructura y movilidad real Para 1@ GENTE.. ettt 25
- Rescate de emergencia de transSporte PUDBIICO..............eeeeeeeeeeeeeeeeeceseeeeeeeeeeeseveeessseee s ssssssenan 27
- Empresa Nacional de Transporte y Movilidad Urband (ENTM)...........eeconeeeceneeeeeeeeeseeeesenenn 30
- D@ CAITeteraS Q QUEOPISTEAS. ...t 31
C. GUATE PrOTUGCE. ..ottt 8888885880888kttt s s 34
- Subvencion de fertilizaNtes Y AQIo INSUMNOS...............eeeeeeeeceeeeeeeeevceeesveseessesssssssssssssssessssssssssssnsoon 34
- Riego, crédito y simplificacion fiSCAl PArA €] QQIO...........eeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeessessvess s 35
- Simplificacion fiscal y apoyo Al SECLOr GANAAEIO...........eeceeeeeeeeeeeeeeesereeeeeeveeeeessess s sssssssses 37
- Recuperando y potenNCiaNAO DOSQUES.............eecoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevsessvees s ssasess s 39
- Renovacion de plantacCioN@Ss d@ CAFE.......... oo veses s sessss s sssss e ssnsesens 4]
d. Mas ingresos, Mas eMpIleo Y MaAYOr FEMIUNETACION ... ssssssss s ssssssss s s ssssssssssssssssssssssssssssssnssnns 4]
- ReindustrialiZACION NEAISAOFING............. oo ss s 43
- Formacion para el empleo iNMEQIQTLO............... oo essessssesssssss s ssssssssesssaseneos 45
- Economia naranja -fomento @ Ia eConomMIi CreQtiVar............oeeoeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeveseerese s 46
- Programa@ PrimeEr @MPIEO...............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ssese s ssses s ssssess s ssssesssnsesssnsenens 46
- Programa seguNdd OPOIEUNIAQAQ..................ecoeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeveseseese s s ssase s 47
1. LA MODERNIZACION SOCIAL.....ooooooooooeeeeeeeeeeeeeeseeeessseeeeeeeeee e sssssessssssssssssssesssssssssssssssssessss s ssesssssssssssesesssssss oo 51
a. SAIUA MNOTEIN oottt ettt et ss s b8 8 8888818880818 52
= MediCiNAS GIrAtIS TOO...............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e 52
= MEAICO ©N TU CASA......cooveeer s ssS s 0 53
= MEAICINAS DAFAUAS..........oooosss st 54
b. JUBIACION UNIVEISAI (MNTNTNMNQ) ittt a bttt 55
C. Prioridad uno en la primera infancia y la lucha contra la desnutricidon CroNiCa......veervcvervceseeeneeesseesane. 56
= DE COIO A SICIMPI ... s e e e e
= BONO MOAIE JOVEN......oeeeeeeses ettt sttt
d. Agua y rios limpios para todos
- Fondo nacional de agua, drenNQjes y DASUIQL..............eecoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevesessesssssssssssesessssssasssssn 59
- Recuperacién de capacidades productivas y adaptativas locales...............eceeeceeeereennennnne. 60
e. ESTUAIANTES PArA €1 MNMIUNTUO ...ttt sttt bbb bbb ol
= ENFOQUE CUITICUIAIT ... s 61
= SAIEO LECNOIOGUCO.........coooeeeeeeeeeee e es s 63
- INVersion €N iNFra@StrUCTUIT @SCOIQN ... ssss s ssssssssssss 64
= MAESLIOS FACIIIEATOIES............coooeevee s 64
- Internet gratuito para educacion y aplicaciones pUbliCas..............ceeceneeeceneeeceneeeeseeee. 64
f. SEQUITAAA TOTAI 24/ esssssssssssss s s s s sssssssssssssse s seesssssssssennes 65
= CONLIOI LEITIEONIQI 200..............ccoooevoveerverreesssvses st 65
- Blinddje a Ia fAmMUlIQ POLICIQI................eoeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee e 67
- Cdrcel de maxima seguridad Y PrIVACION............eeoeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeveeesveses s sssssssssssssassss s saseseon 68
= CAMDBIO IEGUSIALIVO.............oooeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e s sanses oo 68
- Reordenamiento integral del sistema PeniteNCIQriO.................coeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevese e 68
- Municipio seguro, alianzas Por 1Q PreVeNCION..................eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeessesessesessssessssesssasssenes 69
V. LOS COSTOS DEL PLAN DE GOBIERNO........... sttt ssssss s ssss st s s sssssss s sss st st ssssssssssssanses 71
V. SELECCION DE TEMAS DE AGENDA LEGISLATIVA CABAL........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeecceeeeeeeesessssssssssssessseeeseon 77
VI.  FUENTES DE INFORMAGCION............oocooooioioeooesesoeesesesoesossesesoesoesossossesoesoesossosessesoesoesosseseesoesoesossosessesoese 86






Alcances de la propuesta

En Guatemala, se han llevado a cabo multiples procesos de planificacion en los ultimos
30 anos. Desde la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP, por sus siglas), hasta el
Plan Nacional de Desarrollo K'atun, que abarcan areas de salud, saneamiento, nutricion,
agricultura, energia, entre otras. Sin embargo, la lista de intervenciones pendientes aun
es extensa y la ejecucion de dichos planes sigue siendo un reto.

La propuesta CABAL tiene como objetivo tomar estos procesos de planificacion y llevarlos
a un nivel mas concreto y efectivo. En lugar de centrarse en grandes ideas, busca crear
herramientas tecnoldgicas y fortalecer la gestion para lograr resultados tangibles, que
permitan acercar la brecha de resultados en materia de desarrollo. Para lograr esto, es
necesario analizar las metas definidas por los ministerios para los préximos cinco anos,
revisar su ambicion y aterrizarlas en pasos concretos que cada entidad debe cumplir para
lograr los resultados deseados. Aunque el Plan de Trabajo resultante es extenso, con miles
de medidas especificas, es importante que cuente con una jerarquia clara y sistemas de
gestion efectivos para darle seguimiento.

Si bien los cambios que se requieren son extensos, la propuesta presentada en este
documento detalla pocos programas e iniciativas de cambio que logran un impacto sig-
nificativo en la sociedad, ya que esto genera un impulso inicial que puede llevar a cambios
mas profundos en el sistema y en el gobierno. Se prioriza los cambios que permitan ar-
ticular un relato con acciones y resultados, en el cual la poblacidn sienta un cambio real
y tangible. El mayor énfasis o mencién de un tema u otro no necesariamente comunica
una jerarquia o mayor o menor importancia. Hay planes para muchos mas temas que
aqui se resumen. La seleccion se ha hecho pensando en el relato que permite ilustrar
mejor la dinamica y la ambicidon de cambio real en el corto espacio de atencidn que una

propuesta politica electoral permite.
}
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I. LA MODERNIZACION DEL ESTADO

Guatemala necesita un estado moderno y
eficaz, disefado para medir y dar resultados
tangibles a la poblacidon en todas sus esferas.
Un Estado donde funcionarios y dignatarios
estan al servicio de la poblacion.

Es necesario enfrentar el fracaso histoérico
de la implementacion de planes por parte
de los gobiernos.

La transformacion en gestion, organiza-
cion, marco legal y aplicacion de la ley
son esenciales para alcanzar resultados
duraderos y cumplir con las expectati-
vas de la poblacion.

Un Estado comprometido de forma sostenible
con el didlogo y la negociacidon como me-
canismo para la resolucion del conflicto, en
un claro ejemplo de una cultura de tolerancia
y paz. Un Estado con un liderazgo que es
ejemplo en la lucha contra la corrupciony
que logra recuperar la confianza.

a. Una administraciéon tecnolégica

La tecnologia, la conectividad y la cuarta
revolucion industrial ofrecen una oportunidad
para transformar la forma en que el sector
publico trabaja y mejorar la calidad de los
servicios publicos.

La transformacion tecnoldgica se puede
acelerar, logrando en cuatro anos lo que
no se ha hecho en los ultimos 30, en
base en la implementacion con amplios
recursos economicos y politicos de una
unidad centralizada en el Ministerio de
Finanzas Publicas.

Para lograr ese objetivo se buscara la im-
plementacion de una logica institucional
que sea capaz de operar, gestionar, finan-
ciar y contratar procesos completos de
modernizacion y creacion de plataformas
tecnoldgicas para todas las entidades del
Ejecutivo.




Infraestructura y disefio de sistemas de informacion publicos

Situaciéon actual

Sistema contable SICOIN obsoleto e
ineficiente en sus diversos procesos

Gestién manual de procesos, parcialmente
sistematizada y no integrada.

Procesos de atencidén al ciudadano que no
estén estandarizados, dependientes de la
plataforma y decisiones de cada entidad.

Integraciones aisladas y no estandarizadas
de informacion.

Control presupuestario de los egresos de
las entidades, pero sin control de tiempos
ni asignacién de recursos, la ejecucion de
proyectos no sigue un estandar de gestiéon
de programas y portafolios.

Repositorios en algunas entidades y sin
un integrador central de informacion.

Escasas iniciativas de transparencia de
datos y procesos engorros para requerir
informacioén.

Multiples registros parciales de beneficiarios
y programas dispersos. Registros manuales
0 ausencia de registros del todo.

GRP: sistema de informacidén centralizador de la
informacién financiera de todas las entidades
gubernamentales.

Gestién digital de los procesos: reduccién
sustancial de procesos manuales y eliminacion
de los reprocesos, optimizando la nédmina en
cada una de las entidades del estado y
optimizando sus tiempos de respuesta.

CRM: plataforma unificada para las gestiones
de los ciudadanos, lo cual permitirad establecer
controles a nivel de la calidad del servicio de
las entidades al ciudadano.

Integraciones: integracion de los diferentes
sistemas del Estado, teniendo al GRP como
Unico sistema integrador de informacién y el
SSOT (Single Source of Truth).

Proyectos: control de los proyectos a nivel
presupuestario, tiempos y asignacion de recursos,
rigiendo la ejecucién de proyectos a nivel de
software y estructura de proyectos por medio de
una OGP (Oficina de Gestidén de Proyectos).

Repositorio de informacién que dara al Estado la
capacidad de tomar decisiones basadas en datos.
Proporcionara la plataforma para una transparencia
de informacidn a nivel Estado.

Portal de datos abiertos: brindara informacion
estructurada del gobierno a los ciudadanos
interesados, sin necesidad de un requerimiento
previo, ademas de brindar interfaces para la
integracion de sistemas de los ciudadanos.

Un solo registro de beneficiarios unificado con
indicadores para todos los servicios y beneficios
recibidos por cada ciudadano desde su nacimiento.
Registros publicos sujetos de auditoria colectiva.
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Esa unidad fortalecida trabaja de la mano
con el presidente, gestiona el proyecto mas
ambicioso y amplio de implementacion
de una plataforma integrada, que permita que
en cuatro anos podamos pasar de donde
estamos a donde queremos estar.

La adopcion acelerada de la tecnologia
también permite un cambio significativo
en la forma en que los ciudadanos interactuan
con el gobierno. La educacion y salud a
distancia con programas y servicios de
soporte de punta, intuitivos.

Los mecanismos de pago digitales, los
micropagos y la desintermediacion
bancaria pueden ser utilizados para
proporcionar recursos focalizados y ra-
pidos a través de pagosy transferencias
digitales.

N

La tecnologia permite el empodera-
miento del ciudadano, permitiéndole
confirmar la recepcion de un subsidio
o servicio publico de forma geo-posicionada
y verificable en registros abiertos.

Los programas sociales y los beneficios
gue tanto necesita la poblacion no van
a ser clientelistas. Seran de acceso y
verificacion social colectiva.

Elaccesoy uso de todas esas herramientas
sera gratuito en base a la implementacion
de acceso gratuito a internet para aplica-
ciones publicas a nivel nacional -descrito
en la propuesta educativa-.

Se organizaran programas especiales de
apoyo publico tradicional y también alianzas
con sociedad civil para quienes no puedan
adquirir u operar un teléfono inteligente.




Se propone usar la plataforma Ciudadania
GT con una APP en Android e iOS que
facilmente lleve a las manos de cada
ciudadano los servicios publicos.

Esta aplicacion podra contener informa-
cion practica del ciudadanoy le servira para
confirmar la identidad de su DPI, el carné
del IGSS, el ticket de bus con subsidio,
la licencia de conducir, la tarjeta de circu-
lacion, etc. ¢ Para qué mas papel, cartones,
o plasticos? Con validacion de dos pasos y
la verificacion de la identidad biomeétrica a
través de un teléfono inteligente, es mas
seguroy efectivo que cualquier documen-
to.

Demos todos un salto decidido al siglo
veintiuno. La aplicacion global de
Ciudadania GT es un ejemplo concreto
de como la tecnologia puede ser utilizada
para brindar poder y beneficios a los ciu-
dadanos, permitiéndoles aprovechar al
Maximo sus impuestosy mejorar su calidad
de vida. Con un gobierno que es medido
por lo que la gente valida que recibid, no
por ejecucion presupuestaria.

Ademas de ser un real aporte para reducir
la corrupcion a través de la transparencia
y la medicion de resultados. jDémosle
el poder a la gente, al pueblo, donde
pertenece!

b. Funcionarios y dignatarios que
trabajen para servir a la gente

La poblacion guatemalteca se encuentra
cansada de un Organismo Legislativo
gue no la representa. Necesita cambios
contundentes y drasticos que sumen.

La propuesta se basa en una peticion de
reformas a la constitucion haciendo
ejercicio de la facultad de iniciativa de
reformas a la Constitucion via consulta
popular, contenida en el articulo 277 de
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.
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Lo que se propone lograr con la reforma
constitucional:

Articulo 157. Reducir a la mitad (80) y
deja fijo el numero de diputados. Se
crean distritos pequenos donde cada
distrito elige un solo diputado.

Articulo 170 Poner un techo al presu-
puesto que el Congreso puede asignar-
se a si mismo. Esto resulta en reduccion
de 60 % versus asignacion 2022. Q650
millones menos de excesos!

En transitorios vinculado a estos dos:

Se viabiliza la reduccion de personal y
gastos del Congreso. {No mas sueldos
exorbitantes!

Se ordena la salida de Guatemala del
PARLACEN. jNo mas refugio de corruptos!

Los fundamentos, respaldo e iniciativa
de reforma completa con exposicion de
motivos se encuentran y puede descargar
en la pagina www.reducecongreso.gt.

iEl pueblo de Guatemala merece dignatarios
que si lo representen!

Por el lado de los funcionarios, la institu-
cionalidad sindical y laboral restringe la ca-
pacidad de accion del es Estado, por lo que
es fundamental un amplio acuerdo nacional
y una efectiva negociacion para cerrar las
brechas de servicio y consensuar, entre
otros aspectos, una nueva ley de servicio
civil y una nueva ley de huelgas para
empleados publicos.

Sin embargo, estas negociaciones no seran
suficientes ni completas si no se fortalecen
simultaneamente dos ejes centrales, dos
pilares sobre los cuales el Estado pueda
construir una estrategia audaz para la
gestion de recursos humanos y abordar
las dificultades laborales sindicales que
limitan la agilidad y flexibilidad para
ofrecer mejores servicios publicos.



Asi como la transformacion tecnoldgica se
fundamenta en la creacion de una unidad
de servicios centralizada en el Ministerio
de Finanzas Publicas, la gestion de recursos
humanos y temas laborales también debe
someterse a un proceso de centralizacion
en la prestacion de servicios y gestion de
proceso.

En este sentido, la atraccidon, reclutamien-
to, seleccion y capacitacion de personal
se realizaria principalmente a través de
la ONSEC, mientras que la gestion de
procesos juridicos, negociacion, litigios y
conflictos laborales se llevaria a caboen la
Procuraduria General de la Nacion (PGN).

Al establecer un liderazgo de clase mundial
y proporcionar respaldo politico y
presupuestario a estas dos instituciones,
se vuelve posible ejecutar una estrategia
de gestion basada en la carrera y merito-
cracia, y ser proactivo en el manejo de los
temas laborales sindicales publicos.

Se evitaran pactos colectivos negociados
por ministros para solucionar problemas
de corto plazo y derrotas en litigios debido
a errores de RRHH y malas estrategias de
litigio que cuestan decenas de millones de
guetzales al ano.

El Estado puede y debe contar con los me-
jores abogados trabajando en su interés.
Invertir adecuadamente Q100 millones en
PGN puede mejorar significativamente la
calidad del gasto de Q100 mil millones del
presupuesto publico total.

La Oficina Nacional del Servicio Civil de
Guatemala (ONSEC) es una de las
herramientas mas subutilizadas en la
administracion publica guatemalteca.

Gran parte de la transformacion del servicio
civil puede realizarse desde esta oficina
con el respaldo politico de la presidencia,
y mediante acuerdos gubernativos y
ministeriales.
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Una verdadera transformacion del Estado
ve en esta institucion un elemento central
tan importante como la gestion financiera
o la gestion juridica del aparato publico.

La ONSEC debe funcionar como un
verdadero centro de gestion de talentoy
capital humano, con liderazgo de primer
nivel en el secretariado y puestos clave,
triplicando su presupuesto -llevandolo en
términos reales a niveles de los anos 70-,
y operando como una oficina de recursos
humanos para todo el Ejecutivo, encargan-
dose de reclutar, seleccionar, proponer,
capacitar y evaluar cuadros técnicos que
ocupen los principales puestos de man-
dos medios y altos.

Uno de los diversos programas que pueden
transformar la administracion publica, im-
plementado desde ONSEC, es el programa
de Gerentes Publicos. Este tiene como
objetivo incorporar talento de primer
nivel en 500 a 800 puestos clave de ges-
tion dentro del aparato publico, siguiendo
el ejemplo del programa implementado en
Peru en la década del 2000.

Dicho programa logro atraer exitosamente
a profesionales destacados del sector pri-
vado y prepararlos para ocupar cargos de
alta direccion en el sector publico. El pro-
ceso de seleccion de los Gerentes Publicos
involucraba una evaluacion rigurosa de
las habilidades y experiencia de los candi-
datos, ademas de una formacion intensiva
en gestion publica.

Tras ser seleccionados, los Gerentes Publicos
fueron asignados a ministerios y otras
entidades publicas, donde desempenaron
roles de liderazgo en la gestion y mejora
de los servicios publicos. Como resultado,
en la década siguiente, Peru se convirtio
en el pais que Mas avanzo en los indicado-
res de desarrollo humano a nivel mundial,
logrando, entre otros avances, reducir
la pobreza de mas del 50 % a menos del
20 %, asi como alcanzar un crecimiento
econdmico acelerado e inclusivo.



El compromiso del mas alto nivel politico,
del Ejecutivo, combinado con tecnologiay
la gestion estratégica son esenciales para
lograr contar con mejores funcionarios,
mejor gestionados y con mayor impacto
en servicios que si llegan a la gente.

Un gobierno donde los mejores y mas
motivados son los encargados de poner a
funcionar el aparato publico en favor de la
gente.

c. Enfrentar a la corrupcién sistémica
desde lo mas alto

La corrupcion tiene inoperante al go-
bierno y desesperada a la ciudadania.
El desarrollo de sistemas avanzados
de informacién con liderazgo desde la
presidencia misma, el registro unico
de beneficiarios y la plataforma inte-
grada de servicios de gobierno todo
digital son transformacionales. Lo
mismo es los cambios a nivel de Con-
greso con la consulta popular y en la
gestion sindical y de talento humano.
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No obstante, es necesario tomar medidas
de muy corto plazo que generen la iner-
cia de cambio que genera la credibilidad
gue el pueblo demanda. Dichos cambios,
deben ser dirigidos desde la cabeza y los
mas importantes lideres del Ejecutivo, y
las instituciones publicas.

La propuesta de CABAL tiene como objetivo la
implementacion de un plan integral para
combatir la corrupcion, priorizando el
abordaje de la corrupcion desde la cabeza,
asegurando primero que los lideres sean
honestos y responsable.

La herramienta central es |la prevencion y
control del enriguecimiento ilicito de las
principales autoridades de la administra-
cion publica.

Se propone establecer una Unidad de Riesgo
Patrimonial en el Ejecutivo, bajo la ONSEC, que
supervisara las declaraciones patrimoniales de
los 800 puestos Mas altos y de confianza en
la administracion publica, incluyendo al presi-
dente, vicepresidente, ministros, viceministros,
secretarios, subsecretarios y directores.



Se coordinara con la Contraloria de
Probidad y el Ministerio Publico, y se
creara una plataforma virtual de de-
nuncias anonimas para fomentar Ia
participacion ciudadana en la lucha
contra la corrupcion.

Ademas, se llevara a cabo una campana
nacional de vigilancia y se invitara a los
guatemaltecos a estar alerta y denunciar
cualquier irregularidad que detecten.
Todo esto es un compromiso y acciones
gue comienzan con el ejemplo del propio
presidente y su gabinete.

Para hacer esto sostenible y ampliar su
impacto impulsaremos los siguientes
cambios en la legislacion de probidad:

Normas sobre el conflicto de interés.
Obligatoriedad de declaracion de
probidad sin importar la forma de
contratacién o pago.
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Agregar a la declaracion los nombres
de parientes cercanos que trabajan
en el Estado.

Un sistema para la digitalizacion,
verificacion y analisis comparativo
de las declaraciones con cooperacion
con la SAT y la Superintendencia de
Bancos.

Ejecutaremos una iniciativa de ética
publica focalizada en la concienciacion
de conflictos de interés, aceptacion de
regalos, dadivas, clientelismo, nepo-
tismo, indolencia, condecoraciones y
otros dilemas éticos.

Reconocemos la necesidad de revisar el
marco normativo constitucional para
fortalecer el sistema de seguridad y
justicia.

Esto es especialmente importante en un
ambiente de impunidad, ya que cual-
quier mecanismo o proceso de lucha
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contra la corrupcion resulta inocuo si no
se cuenta con un sistema judicial y de
seguridad efectivo.

d. Acuerdo Basico de Consenso: dialogo
esencial para la gobernabilidad

Guatemala tiene mucho tiempo de haber
perdido el rumbo en muchos frentes y de
estar estancado en polarizacion sin sentido.
Es impostergable que lleguemos a acuerdos
para abordar de forma contundente los re-
tos de fortalecimiento de institucionalidad
con capacidad de dar resultados inmediatos
y sostenibles.

Para lograrlo, es necesario que se establezca
un Acuerdo Basico de Consenso (ABC) que
permita los acuerdos esenciales para una
transformacion del Estado, social y econdmi-
ca.

A partir del 26 de junio o, en todo caso, desde
el 28 de agosto de 2023, un dia después de
resolverse la primera o segunda vuelta elec-
toral, iniciaremos un proceso de dialogo na-
cional.

Desde el primer dia, es crucial que se perciba
COMO Una caracteristica de gobierno en bus-
ca del beneficio de la poblacion, generando
espacios de dialogo entre los distintos acto-
res sociales -academia, sociedad civil, sector
productivo, pueblos originarios, religiosos,
entre otros-, para enriquecer las propuestas
del Ejecutivo y el Legislativo y acordar accio-
nes con el fin compartido de garantizar los
derechos humanos fundamentales y un de-
sarrollo econdmico integral y sostenible.

Debemos acordar y poner en marcha com-
promisos firmes en torno a temas que nece-
sitan de la accion coordinada de los tres po-
deres del Estado y de la sociedad en general,
temas como:

Recuperar las instituciones publicas y
combatir la corrupcion, la transparencia y
las reformas administrativas que mejoren
el servicio publico.
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Cuales son las reformas minimas al siste-
mMa econdmico que promuevan la eficien-
Cia, la competenciay la sostenibilidad.
Como fortalecer el sistema de partidos
politicos como el pilar fundamental para
garantizar la democracia y la participa-
cion ciudadana.

Qué normas y medidas pueden paliar y
reducir el clima de conflictividad de for-
ma integral y a largo plazo.

Como logramos un estado comprometi-
do de forma sostenible el didlogo y la ne-
gociacion como mecanismo para la reso-
lucion del conflicto, en un claro ejemplo
de una cultura de tolerancia y paz. Un es-
tado que cumple sus responsabilidades y
compromisos adquiridos.

Como desarrollamos el patrimonio y re-
cursos naturales del pais de forma sos-
tenible y en términos econdmicos atrac-
tivos para la inversion, pero justos para el
erario y las comunidades de las areas de
influencia de los proyectos.

En definitiva, el gobierno debe promover
acuerdos a nivel nacional, regional y local,
asi como la emision de leyes que brinden
la certeza juridica necesaria para coadyuvar
aresolver las causas de los conflictos que
limitan la inversion privada y afectan el
desarrollo.

Para ello, es indispensable dar una parti-
cipacion de las instancias ejecutivas, pero
principalmente de las Municipalidades y
Consejos de Desarrollo, por ser las instancias
gue estan en contacto directo y poseen
mMayor conocimiento de las causas, los actores
y los intereses que encierran cada conflicto.

En un Estado moderno, es fundamental
incorporar mecanismos nuevos y efectivos
para llegar, consultar e involucrar a la
ciudadania en los procesos de toma de
decisiones.

Para lograr esto, se pueden utilizar plataformas
de discusion y votacion electronica, que
permitan a los ciudadanos participar en
temas de interés local y programas que



les benefician, siempre y cuando se hayan re-
gistrado previamente. Estas medidas pueden
ser fortalecidas por el Registro Unico de
Beneficiarios.

Esimportante tener en cuenta que antes
de cambiar reglas, procedimientos o
reglamentos, se debe hacer una consulta
ciudadana para generar una cultura cons-
tructiva y participativa.

De esta manera, se puede recopilar infor-
macion valiosa sobre las necesidades y
deseos reales de los ciudadanos y generar
propuestas de ley que reflejen las preocu-
paciones de la sociedad en general.

La implementacion de estos mecanismos
y la consulta ciudadana pueden ayudar a

N
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fortalecer la democracia y la participacion
ciudadana en el gobierno.

Para modernizar Guatemala, es nece-
sario establecer un Acuerdo Basico de
Consenso (ABC), promover el dialogo
nacional, abordar temas como corrup-
cion y reformas econdmicas, y utilizar
mecanismos efectivos para involucrar a
la ciudadania en los procesos de toma
de decisiones.

Todo esto lograra fortalecer la democracia
y la participacion ciudadana en el gobierno.
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Il. LA MODERNIZACION ECONOMICA

La modernizacion econdmicaen Guatemala
aborda con determinacion los desafios que
enfrenta la economia del pais y ante todo
de los hogares guatemaltecos. La meta es
una economia que beneficie a la mayoria,
gue ponga al servicio de los guatemaltecos
el patrimonio y la hacienda publica, con
programas transparentes y humanos para
gue los ciudadanos sientan, al menos un
poco, que el estado es un respaldo.

La escalada en el costo de la vida es el
problema mas angustiante para la ciuda-
dania. Si bien es en parte resultado de ten-
dencias globales, hay mucho por hacer
en la economia del pais para aminorar el
golpe a la ciudadania. En el corto plazo, se
pueden implementar programas que dejen
mas dinero en la bolsa de las y los jefes de
familia guatemaltecos.

Un estado que reduzca los costos por
abusos de empresasy servicios monopalicos,
bajando el costo de la factura eléctrica,
facilitando la reestructuracion de deudas
y protegiendo las remesasy patrimonio de
los migrantes. Un estado que construye
infraestructura que permite el despegue
de los negocios, pero pensando primero
en los costos de los usuarios y su calidad
de vida.

Para que alcance para mas, es indispensable
subir los ingresos de los ciudadanos. La
transformacion econdmica busca el despe-
gue en el empleo mejor remunerado, con
iniciativas como la reindustrializacion en
base a nearshoring, la economia creativa y
la formacion para el empleo inmediato.

‘ﬂ



Principales altas y bajas que incidieron en la financiacion interanual, diciembre de 2022.

Principales alzas

Maiz

Papa

Pan

Productos de tortilleria
Huevos

Carne de res

Guisquil

Carne de pollo

Alimentos y
bebidas no
alcohélicas

Transporte Servicio de transporte aéreo
Restaurantes Almuerzo consumido fuera del hogar
y hoteles

Otros gastos
basicos

Suma

Fuente: BANGUAT.

De forma complementaria, se logra rescatar
el ingreso agricola y rural, con medidas
como la subvencion de fertilizantes, agro
insumos, la renovacion de cafetales, una
desgravacion del agro y formalizacion del
sector ganadero. Finalmente, se busca
revertir el estancamiento en el turismo,
impulsando proyectos de turismo de gran
escala, y creando un fondo de promocioén
y coinversion en productos turisticos.

a. Mas dinero en el bolsillo

La situacion econdmica del ciudadano
guatemalteco se ha vuelto insostenible. El
aumento de los precios debido a una inflacion
historicamente alta, sumado al encarecimiento
de servicios como el transporte y las rentas,
el aumento del precio de los Utiles escolares y de
los servicios educativos, ha llevado a muchos a
una situacion desesperada.

Ya no alcanza para comer con los precios
de los abarrotes basicos.
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3755 3755
28.27 28.27
14.63 14.63
8.37 8.37
18.90 18.90
1.18 1.8
11.73 1.73
12.67 12.67
140.31 1.05
9.93 0.39
4.90
9.57

La inflacion de alimentos en 2022 supero el
12%, con aumento en productos esenciales
como el maiz que subid 38 %, los huevos 19
%, las carnes mas del 12 %. Alimentar a una
familia se ha vuelto un gje.

La razdon detras del aumento sostenido
de precios en Guatemala no puede ser
completamente atribuida al entorno
internacional adverso y la alta inflacion
importada. Existe un gran margen de
mejora en el pais en cuanto a la infraes-
tructura de logistica y transporte, asi
como en el fomento de la competenciay
la reduccion de costos exorbitantes impuestos
por empresasy servicios monopadlicos.

La propuesta de gobierno incluye una
estrategia para mejorar la competencia y
fortalecer la DIACO y la aprobacion e im-
plementacion de una Ley de Competencia
efectivay con verdadera autoridad y capacidad
sancionatoria.



En otra seccion, mas adelante de este Plan,
se explica como mejorar la productividad
agricola reduciendo mas los precios de
alimentos, asi como reducir los costos de
transporte e infraestructura del pais.

En el corto plazo, con un gobierno
comprometido con transformar la economia
y ponerla al servicio del pueblo, se pueden
implementar programas dejen mas
dinero en la bolsa de los y las jefes de
familia guatemaltecos, con la meta de:

Reducir el costo del gas en Q40 mensuales.
Reducir hasta en 50 % el pago mensual
por el recibo de luz.

Reducir hasta un 75 % el pago de cuotas
usureras por créditos personales.
Reducir el dinero que se pierde de las
remesas al ser enviadas a Guatemala y
convertirlas a quetzales.

Estabilizar los precios de combustibles
y con eso reducir la inflacion que se
traslada a todos los bienes de consumo.

Subsidio de gas directo

En el 2022, el gobierno de Guatemala destind
mas de Q600 millones en subsidios de gas
propano para las familias. Sin emlbargo, el
esquema aprobado fue ejecutado de ma-
nera irregular, con pagos directos a los dis-
tribuidores y dejé a muchas personas sin
subsidio en varios momentos. Como resul-
tado, las personas no sintieron el efecto del
subsidio, ya que apenas tuvo impacto en
los altos precios del gas y en la reduccion
del consumo, logrando un magro alivio en
la pobreza.

Para abordar esta situacidon, se decidid
implementar un nuevo plan para el
subsidio del gas propano, conocido como
Gas directo el cual consiste en entregar
un subsidio de Q40 a todas las familias en
la tarifa social a través de su factura de |luz
mensual. La factura contendra un coédigo
QR que permitira canjear el descuento en
un distribuidor autorizado.
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De esta forma, podran utilizar este subsi-
dio para disminuir el costo de un cilindro
de gas, por ejemplo si el cilindro tiene un
precio de mercado de QI130, con el uso y
acreditacion del descuento el comprador
pagaria unicamente Q90. Esta medida
tiene como objetivo empoderar a la ciu-
dadania y evitar que los distribuidores se
apropien de los margenes de ganancia o
beneficien a consumidores comerciales y
compradores repetitivos.

Este subsidio llegara a mas de 2 millones
de hogares, con una inversion total de
aproximadamente Q960 millones al ano,
focalizada en la gente, evitando pérdidas
y garantizando un beneficio claro para la
poblacion. En resumen, el subsidio sera
entregado mensualmente en la factura de
luz de cada hogar y sera un beneficio di-
recto para la ciudadania.

Alumbrado publico cero, baja hasta 50 %
gasto recibo de luz

Los hogares guatemaltecos afrontan altos
costos en electricidad. El sector eléctrico
se ve distorsionado por el cobro de la tasa
municipal de alumbrado publico. La tasa
de alumbrado publico también es costosa
para familias de bajos ingresos. En algu-
Nnos municipios del pais, un consumo de
Q.50 en electricidad llega a transformarse
en una factura de Q.128.

Para reducir el costo del alumbrado publi-
co se implementara un proyecto nacional
de reemplazo del alumbrado actual con
una solucion integrada nacional de pane-
les solares, baterias y luminarias LED. El
consumo de energia eléctrica se reduce a
cero, lo Unico que debe provisionarse es el
mantenimiento de los equipos y reempla-
Zos programados en base a su vida util.

En una simulaciéon en 2018 por parte de
PNUD para la CNEE (ver fuentes de in-
formacion) se establecio que el 10 % de
guatemaltecos con menores ingresos
en base a ENCOVI, usa un 12 % de sus
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ingresos anuales cubriendo su factura
eléctrica.

Esto representa que mas de dos terceras
partes de ese pago es alumbrado publico.
Reducir estos cargos al minimo es poner
dinero en la bolsa de los guatemaltecos en
extrema pobreza y se puede anticipar que
impacte también en una reduccion de la
conflictividad social.

El costo proyectado para los proximos
cuatro anos del proyecto de reemplazo
de alumbrado publico sera de Q.1,200
millones, mezclando fondos publicos adi-
cionales y fondos del mismo instituto y la
reduccion sensible en los primeros anos
de implementacion en el modelo de sub-
sidios de tarifa social con un aporte inicial
del estado por Q400 millones y respaldo
con garantia soberana en caso sea necesaria
la emision de deuda por parte del INDE.

Fondo refinancia tu deuda

En Guatemala, los consumidores enfrentan
un problema grave con las tasas elevadas
y cobros excesivos por parte de las tarjetas
de crédito y créditos de consumao.

Los consumidores a menudo se ven obli-
gados a elegir entre pagar sus deudas o
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satisfacer otras necesidades basicas como
la comida y el alquiler. En el mediano pla-
ZO es necesario abordar de forma amplia
el problema de crédito a consumidores
en Guatemala, relacionado con las tasas
elevadas y cobros excesivos de tarjetas de
crédito y créditos de consumo, que incluye
una actualizacion y modernizacion de la re-
gulacion y supervision en este ambito.

En el corto plazo se propone la creacion
del Fondo Refinancia tu Deuda (FRD).
Este pone a disposicion de 250,000 familias
guatemaltecas un fondo de reestructuracion
de deudas que permite prestar hasta Q20,000
por persona, y realizar un pago directamen-
te a los acreedores limpiando los saldos
adeudados hasta por ese monto.

Se crea con fondos publicos que permiten
ofrecer condicione blandas, tasas bajas
(6 % 0 menos) a plazos mas largos, en los
préstamos otorgados a las familias para
refinanciar.

Al comparar por ejemplo una deuda de
Q20,000 a tasas comerciales, con tasas
de FPC, se puede observar como reduce
el monto de amortizacidon mensual a una
cuarta parte. Un importante alivio a una
familiar guatemalteca endeudada.



Crédito agresivo
actual

Monto adeudado Q 20,000 Q 20,000
Tasa anual real 96 % 6 %
M .

c?sc?s para amortizar 18 48
crédito
Cuota mensual de
amortizacion Q2,134 Q469
Total de intereses Q18,412 02,545

pagados por deudor

La creacion del Fondo necesita una ley que
asigna fondos, mecanismo de ejecucion y
gue también regula de forma mas estricta
las practicas agresivas de cobro, la informacion
minima y transparente en el otorgamiento de
créditos y el fortalecimiento de los buros
de crédito con informacion fiable al mismo
tiempo de ser protegida y accesible siempre
por los deudores y consumidores.

También se implementara un programa
de formacion educacion financiera integral
con el fin ensenar a las familias el manejo
adecuado de sus finanzas.

El fondo se capitalizara con la recuperacion
de la cartera de los créditos otorgados por
COVID por CHN en decretos 12,13, y 20-
2020 y espacios en otras fuentes de finan-
ciamiento, principalmente con saldos de
caja. Se necesita llegar a contar Q2,500 mi-
llones para respaldar una cartera de deu-
dores por Q4,000 millones.

Se estima que se recupere por parte del
CHN Q2,000 millones de créditos COVID
normados en decretos 13-2020 entre 2023
y 2027. El gobierno pondria un aporte
inicial de Q300 millones de saldos de
caja para arrancar con el programa al
aprobarse la ley y el marco normativo.
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Fondo de estabilizacion de combustibles

Cuando los precios de gasolina suben, los
precios de la canasta suben y no bajan
mas. Cuando bajan, no bajan mas. La clave
evitar que suban y estabilizar el precio. Los
precios estan cerca de maximos historicos.

Lo que queremos lograr es reducir el im-
pacto de la poblaciéon de los efectos infla-
cionarios irreversibles de cambios en los
precios de hidrocarburos. Se logra con la
reduccion de picosy aumentos de precios,
al fijar el precio de forma sostenible en
Q30-32 el galon de gasolina y diesel.

El mecanismo para lograr esto es la crea-
cion de fondo que estabiliza a largo plazo
precios de gasolina y diesel, a un estimado
de Q33 por galon. El fondo funciona en dos
direcciones: cuando el precio internacional
sube, reduce impuestos de distribucion de
petréleo IDP y usa los recursos del fondo, y
cuando precios bajan de Q32 aumenta los
impuestos y con el remanente alimenta el
fondo para momentos de precios mas ba-
jos, lo que lo hace sostenible en el media-
no plazo.

El fondo arranca con un aporte de fondos
de saldos de caja de Q600 millonesy luego



Precio promedio de galén de gasolina regular

40.00
38.00
36.00
34.00
32.00
30.00
28.00
26.00
24.00
22.00
20.00

Fuente: MEM.

se nutre de subidas y bajadas en el precio
internacional. Como parte de la normativa
del fondo se fortalece los mecanismos de
monitoreo y sancion, para el control de los
precios de mercado y de los expendedores
de combustible.

Apoyo y proteccion al migrante

En el ano 2022 Guatemala recibid una cifra
récord de 18,040 millones de ddlares en re-
mesas su mayoria desde Estados Unidos,
enviados por connacionales que radican
en el extranjero para sus familias que viven
en el pais, en la actualidad existen distintos
bancos que prestan el servicio de envio de
remesas sin embargo cobran altas comi-
siones que provocan que se reduzcan los
fondos recibidos por las familias.

Se ofrecera una nueva opcion a través del
Banco del Migrante como un brazo del
Crédito Hipotecario Nacional, pero en regulacion
Fintech.

Lo que se busca alcanzar es que un banco
en linea, 100 % con habilitacidén de
herramientas basadas en Blockchain
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2006-2023

-entre otras-, para recibir y ofrecer ahorro
en Guatemala a fracciones del costo via
sistema bancario tradicional.

Por ejemplo, el envio y apertura de una
cuenta de ahorros, con tarjeta de débito y
demas métodos de transaccion. Transferir de
300 a 2,000 ddlares no debe costarle mas del
4 % de comision. Alcanzando el estandar pro-
puesto programas en México con apoyo de
bancos publicos con objeto social.

Se ofrecera el programa de afiliacion al Ins-
tituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS) para migrantes y sus beneficiarios que
se encuentren en Guatemala.

Con esto, se puede acumular la pension IVSy
proteccion y cobertura por el IGSS para su fa-
milia, facilitando un regreso con protecciony
cobertura de salud a los migrantes al concluir
sus periodos productivos en el extranjero.

Esto también se complementa con la rees-
tructuracion del Instituto Guatemalteco de
Migracion. Los pagos de servicios en linea,
incluidos pagos de certificaciones y multas
en linea; como punto de partida para una



reorganizacion y restructura de procesos y
procedimientos de las cuatro subdirecciones
existentes del Instituto Guatemalteco de Mi-
gracion.

Para esto también se debe contar con una
plataforma robusta y eficiente en linea,
para todos los procesos a hacerse efectivos
en cualquier parte del dia, las 24 horas.

Lo anterior simplificara los tramites para
los migrantes, reduciendo en promedio
un 80 % el tiempo de los tramites para la
poblacion migrante en Estados Unidos y
Canada.

Adicionalmente, se lanzara como objeti-
vo diplomatico numero uno la negocia-
cion con Estados Unidos, lograr que
los migrantes facilmente traigan de
vuelta sus ahorros, incluyendo sus
aportes al seguro social en dicho
pais.
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La finalidad es que con sus ahorros pue-
dan abrir negocios, en base a nueva ley
de emprendimiento, fomentando Ila
economia local. Esto sin abandonar en
Nningun momento el objetivo de lograr el
TPS (Temporary Protected Status) para
la poblacion guatemalteca en Estados
Unidos.

b. Mejor infraestructura y movilidad
real para la gente

La infraestructura en Guatemala se
encuentra en situacion critica. Hay
problemas de trafico e infraestructura
deteriorada en todo el pais. El modelo
de construccidon de carreteras, puer-
tos y aeropuertos ha caducado.

La inversion en infraestructura y capi-
tal porcentual del PIB es de los mas
bajos del mundo.



Composicion de la inversién en 2019’
% Inversioén total

Inversién total
Mil millones USD

Inversién total
Mil millones USD

México 76 % n% 262.82 21
Guatemala 10.91 14
Honduras 5.64 22
El Salvador 4.81 18
Nicaragua? 2.20 18

Tipo de inversion:
Publica
@ Doméstica privada

@ Extranjeradirecta

Los costos que la poca y mala inversion y
mantenimiento golpean a la ciudadania
en multiples frentes, entre otros:

1. Precios altos de productos por elevados
costos logisticos.

2. Menos oportunidades de empleo
mejor remunerado por pérdida de
inversiones privadas locales y extranjeras.

3. Colapso en calidad de vida por tiempos
de movilizacion.

El abordaje para transformar la creacion de
infraestructura de transporte incluye un
cambio profundo en la forma de planificar,
contratar y administrar infraestructura.

En el plazo inmediato con reformas
reglamentarias y asignaciones mas
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¢ Informacién no disponible
para Costa Rica.
¢ Informacion al 2018.

Fuente: World Development
Indicators, World Bank

eficientes a planificacion e inversion
se pueden completar, y contratar mejores
proyectos, con medidas como:

1. Contratacion de supervisoras clase
internacional.

2. Reformas al libro azul (estandares de
construccion).

3. Modelos de gestion de contratos y
transparencia de pagos e informes por
parte del CIV.

A mediano plazo se necesita hacer
reformas legislativas con capacidad
de transformacion como, una ley para
una empresa nacional de transporte
y movilidad.
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referencia de
proyectos que han funcionado en pai-
ses con un contexto similar al nuestro,
como Empresas Publicas de Medellin,

Es importante tomar

por ejemplo. Empresas Publicas de
Medellin se encargd de la inversion en
transporte de las principales metropolis
del pais, reformas a la Ley de ANADIE,
reformas a la Ley de derechos de via y
de suelo subterraneo y espacio aéreo y
Ley de Autoridad Maritima Portuaria.

La necesidad de mejorar la infraestructuray
la movilidad es abrumadora, y buena parte
del legado de gobierno estara definida por
su capacidad para implementar proyectos
transformadores con impacto en el corto,
mediano y ante todo largo plazo.

Nos interesa promover soluciones integrales
gue sean sostenbles en el tiempo.

El plan incluye una estrategia de ampliacion
de puertos con un plan maestro en cada

27

uno de ellos, asi como la integracion nacional
del sistema de puertos bajo una sola autoridad
mMaritima portuaria.

También se presenta un programa
ambicioso de inversion en carreteras
secundarias y terciarias y la amplia-
cion de las capacidades de supervision
para mejorar el impacto de la obra en
carreteras no asfaltadas.

A continuacion, se describen medidas de
emergencia para la recuperacion de la
movilidad, dos programas de acciones
mas transformacionales y emblematicas,
gue no son excluyentes del resto del Plan
completo e integrado.

Rescate de emergencia de transporte
publico

La ciudad de Guatemala esta experi-
mentando un trafico catastrofico que ha
colapsado la movilidad en la ciudad.






El transporte publico esta desarticulado
debido al retiro de circulacion de los buses
de la ciudad y las rutas cortas. Ademas, a
medida que el trafico aumenta, el numero
actual de unidades puede realizar menos
viajes al dia, lo que lleva a un deterioro
mayor del servicio y que menos usuarios
puedan utilizar los medios de transporte.

Para abordar este problema, la ENTM debe
acometer grandes obras de infraestructura
vial y movilidad urbana en base a una
planificacion y estructuracién a largo
plazo. Sin embargo, en el plazo inmediato,
el estado debe intervenir para recuperar el
servicio de transporte publico basico,como
los buses metropolitanos y rutas cortas.

Para ello, se propone la aprobacion de la
iniciativa de ley 5874 Ley de apoyo a la
movilidad con enmiendas. Esta ley otor-
garia un subsidio al usuario de entre Q2.50
y Q4 por viaje para una tarifa urbana y ex-
traurbana menor a Q5 por viaje de desem-
bolso por el usuario. Siempre basado en su
incorporacion y clasificacion en el Registro
Unico de Beneficiarios.

Las municipalidades deben adjudicar nue-
vas concesiones y rutasy a través del CHN,
se debe poner a disposicion de los con-
cesionarios de rutas, un fondo de Q1,200
millones para el financiamiento via leasing
en condiciones blandas de los buses.

Los concesionarios tendrian los ingresos
fortalecidos por el subsidio que recibirian
con el pago de cada pasajero que use
su tarjeta en su bus, lo que podrian usar
como garantia para obtener créditos con
condiciones favorables y accesibles para
operadores actuales de buses de
diferente tipo. El objetivo es mover entre
500 y 700,000 mil pasajeros diarios en el
nuevo sistema de buses.

Este plan persigue escala, rapido y un costo
fiscal importante, un subsidio en el orden de
Q800 millones anuales, mas los fondos pues-
tos a disposicion para respaldar créditos en
el CHN, que requerira de una capitalizacion
de al menos Q250 millones para respaldar el
riesgo de la cartera de créditos en leasing.




Empresa Nacional de Transporte y
Movilidad Urbana (ENTM)

Creacion y fondo de empresa nacional
de transporte y movilidad urbana para
invertir en areas metropolitanas del pais
en reducir el trafico y prestar un servicio
digno y efectivo de transporte publico.

La ley incluye disposiciones especiales de
adquisicion de derechos de via, derechos
de subsueloy derechos aéreos. Mecanismos
especiales de contratacion transparentes y
orientados a largo plazo.

Medidas inmediatas:

Adjudicar MetroRiel y lineas de sistema
de buses con lineas exclusivas que llegan
a ciudades dormitorio departamento
Guatemala.

Programa metropolitano  tuneles,
puentesy radiales en base en el estudio
financiado por la cooperacion coreana
denominado: Plan maestro de movilidad
y estudio de factibilidad, alivio de la

congestion vehicular en el area metro-
politana de Guatemala.
Preliminarmente indica el trabajo que
se realizara en cerca de 300 kildbmetros
de carreteras, radiales, tuneles y libra-
mientos dentro de la ciudad.

La creacion dela ENTM incluye articulos de
ley de derechos de via, derechos subsuelo
—para tuneles. Eje este-oeste 2, a nivel de
la calzada Roosevelt, bulevar los proceres y
Carretera a El Salvador (CAES).

A los ingresos obtenidos en la recuperacion
de inversiones (algunas tienen recupe-
racion con peajes) se capitalizaran, lo
gue permitira que ocurra la fase dos de
inversiones a nivel nacional.
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Estos planes de reinversion se encuentran
relacionados en transporte publico y mo-
vilidad. En la secciéon de costo del Plan de
gobierno se puede observar como este fi-
nanciamiento fuera de balance es sosteni-
ble debido a un endeudamiento en balan-
ce conservador y prudente.

De carreteras a autopistas

Incrementaremos la velocidad y la
seguridad de personas y mercancias
a lo largo del pais. Empezaremos
ordenando el transito, fortaleciendo
PROVIAL hasta convertirla en la Policia
Nacional de Transito de Carreteras.

Esta establecera una capacidad nacio-
nal de supervision de pesos con basculas,
control de velocidad eliminando tumulos,
servicio gruas y ordenamiento vial con
personal y en base a contratos de servi-
cios con transparencia.

A esto se suma un paguete minimo de
construccion de infraestructura priorizada,
contratada desde el CIV con contratos de
disefo y construccion de implementacion
acelerada con supervision global en un
solo contrato de firma de ingenieria clase
mundial, en cuatro territorios estratégicos
a nivel nacional:




Valle de Quetzaltenango:

Libramiento vial, tommando como refe-
rencia el anillo periférico, que permita
conectar la CAl oriente con la CAl occi-
dente sin pasar por el area central de la
ciudad.

Centrales de transferencia entre trans-
porte extraurbano y lineas de Buses de
Transito Rapido (BRT por sus siglas en
inglés).

Central de mayoreo para la comerciali-
zacion masiva de productos de caracter
regional.

Transporte publico masivo, implemen-
tacion de lineas de BRT que conecten
los municipios en el eje oriente-occi-
dente (Salcaja-San Juan Ostuncalco)
y de norte a sur (Olintepeque, Valle de
Palajunoj) con lineas troncales de trans-
porte publico interno.

Area Antigua Guatemala:

Proyecto vial de libramiento de la ciu-
dad que mantenga el transporte pesa-
do y particular fuera de la zona de con-
servacion patrimonial (RN T0-RN14A
Conecta a parqueos disuasorios en la
periferia).

Libramiento en segundo piso de San
Lucas Sacatepéquez y municipios co-
nurbados que permita la movilidad
del transporte y logistica sobre la CA-I
oriente-occidente.

Area Coban-Carcha:

Proyecto vial de cuatro carriles Tac-
tic-Coban (Ruta CA-14).

Red de transporte publico entre los
cuatro nodos urbanos principales (Co-
ban, San Pedro Carchd, San Juan Cha-
melco, Santa Cruz Verapaz).

Area Retalhuleu-Mazatenango:

Adicionalmente, en materia de inversion
de infraestructura vial, el Programa puerto
a puerto, frontera a frontera prioriza en:

Libramiento vial que permita conectar
la CA2 oriente (San Bernardino) con la

CA2 (Cuyotenango) sin pasar por el area
central de la ciudad de Mazatenango.
Centrales de transferencia en los extre-
mos de las ciudades de Mazatenango
y Retalhuleu para descongestionar las
ciudades de transporte extraurbano.
Lineas de BRT que conecten con trans-
porte publico Mazatenango-Retalhu-
leu.
Conexion vial de CA2 con el altipla-
no (Ruta QUE-03 San Juan Ostuncal-
co-Coatepeque) construccion de tercer
carril de ascenso.
Conexion vial de CA2 con el altiplano
(CITO-180) construccion de cuatro ca-
rriles

Conexion vial de CA2 con el Lago de
Atitlan (Nahualate-Chicacao-Santiago
Atitlan).
Conexion vial de CA2 con Champerico.
Prefactibilidad de construccion de la
nueva ruta de conexion CA-2-altiplano
(Samayac-Santa Catarina Ixtahuacan).
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Ampliar la longitud de la red vial
de caminos en 51 Km. Mediante
la construccion de una autopista
nueva (bajo la modalidad APP), co-
nectando la CAlE-San José Pinu-
la-CA9N, para promover el Baipas
de cargas desde ya hacia puerto
Santo Tomas de Castilla y Puerto
Quetzal. Alianzas Publico-Privadas
(APP) (2024 - 2028).

Ampliacion de la Ruta Escuint-
la-Puerto Quetzal, 40 kildmetros.
Contrato ya adjudicado bajo la mo-
dalidad APP.

Ampliar a cuatro carriles 273 Kkilo-
metros de carretera, con el objeto
de mejorar el transporte de carga
y personas desde el Puerto Santo
Tomas de Castilla hacia la ciudad
capital y a los principales centros
de distribucion.

Ampliacion a cuatro carriles de la
ruta desde la CATE (Est. 80+250)



hacia Valle Nuevo, Frontera con El
Salvador).

Construccion de 82 kilometros de
carretera, a través del Programa de
libramientos en ciudades principa-
les, con el objeto de desahogar el
transito por varias poblaciones en
rutas con altos indices vehiculares, y
gue actualmente generan cuellos de
botella.

El programa prevé una inversion apro-
ximada de 877.24 millones de dodlares
en cuatro anos, considerando la parti-
cipacion del sector publico, asi como la
participacion del sector privado, de la
siguiente manera:

Se tiene contemplado que la inversion
programada en la red vial principal per-
mita que las instituciones de gobierno
responsables de la infraestructura vial
del pais puedan dirigir el resto de su
presupuesto anual, con el fin de mejo-
rar y rehabilitar la red vial secundaria y
terciaria, asi como finalizar los actuales
proyectos en ejecucion.

Se estima que para el ano 2028, se ha-
bra mejorado en un 5 % el déficit de in-
fraestructura vial (indice de kildmetros
por persona), elevando no solo el indice
de transitabilidad a nivel nacional sino
a nivel regional, adicionando un total
de 364 kilbmetros de carreteras a cua-
tro carriles.

En el tema de puertos, se planea rea-
lizar una inversiéon minima de $300Mn

Sector publico

en el puerto de EPQ muelle 5y ampliar
las terminales de contenedores y gra-
neles, lo que aumentara su capacidad
en un 50 %.

Asimismo, EMPORNAC llevara a cabo
una inversion de $200Mn en dragado,
ampliacion de muelles, integracion de
carga granelera y servicios de cruceros,
lo que incrementara su capacidad en
un 40 %.

El objetivo principal de estas interven-
ciones es reducir los tiempos de cola y
fondeo en un 80 %.

La aprobacion de una ley de autoridad
portuaria es esencial para ordenar pro-
cesos, tarifas y transparentar procesos
de contratacion de prestadores de ser-
vicios con uso temporal del espacio pu-
blico.

En total, la estrategia de inversion en in-
fraestructura vial y velocidad de trans-
porte requerird de Q12,000 millones
adicionales a la asignacion tendencia
base 2023 durante cuatro anos, ademas
de Q1,200 millones para preinversion,
planificacion y mejoras en |la capacidad
de supervision de CAMINOS y COVIAL.

En total la estrategia de inversion en in-
fraestructura vial y velocidad de trans-
porte requerird de Q12,000 millones
adicionales a la asignacion tendencia
base 2023 durante cuatro anos, ademas
de Q1,200 millones para preinversion,
planificacion y mejoras en la capacidad
de superivision de CAMINOS y COVIAL.

Actor Longitud km. Longitud km. Longitud km. Longitud km. Longitud km. Longitud km.
CIV Ente Rector 605.54 618,737,500 605.54 605.54
y Privada . ) ) 91.00 258,500,00
Total 605.54 618,737,500 91.00 258,500,00 605.54 877,237,500
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c. Guate Produce

El sector agricola en Guatemala enfren-
ta desafios significativos que han afec-
tado su competitividad y han llevado al
abandono de la agricultura por parte de
muchos agricultores.

Los problemas incluyen la falta de ac-
ceso a insumos agricolas de calidad a
precios razonables, la baja productivi-
dad debido a la falta de riego y financia-
miento, y la competencia de las impor-
taciones de alimentos.

Estas dificultades han llevado a una dis-
minucioén en la produccién agricola y
una creciente dependencia de la impor-
tacion de alimentos. Es el momento de
ofrecer alivio y apoyo dedicado y estra-
tégico al sector con programas efectivos
y de impacto.
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Subvencion de fertilizantes y agro insumos

En el sector agricola guatemalteco, uno de
los problemas mas importantes es la falta
de acceso a insumos agricolas de calidad
a precios razonables.

La situacion se ha vuelto absolutamente
critica con la inflacion como puede verse
en la grafica a continuacion, el indice glo-
bal de preciso de fertilizantes se ha mas
gue duplicado en ultimos dos anos.

Los agricultores estan pagando precios
elevados por fertilizantes, semillas y otros
productos, lo que ha aumentado sus
costos de produccion y reducido su
rentabilidad.

Muchos simplemente no estan usando
agro insumos con impactos dramaticos
en productividad.



indice de precios de fertilizantes Ultimos
cinco anos (Fertilizer Price Index)

2019 2020

Estos problemas a menudo afectan des-
proporcionadamente a los pequenos agri-
cultores, que representan la mayoria de
los productores agricolas en Guatemala.

Desde el MAGA se llevara a cabo un pro-
grama de subvencion para la compra de
fertilizantes, agroinsumos, y genética ga-
nadera y de animales de crianza. MAGA
otorga un subsidio contra compras re-
embolsando el 60 % de lo pagado contra
una FEL de compra de los agro insumos
x hasta Q2000 por cada DPI.

La cobertura es nacional; no politica ni
clientelar. La persona que adquiere los
insumos los compra y registra su
factura, datos de DPI, ubicacién y loca-
lizacion con la aplicacion universal de
beneficiario Unico de gobierno, capitulo
fomento del agro.

En un plazo menor a diez dias habiles recibe
un reembolso del 60 % de lo que refleje su
factura de adquisicion de insumos. El re-
embolso es pagado a través de un mensaje
de texto que permite retirar los beneficios
directamente desde un cajero automatico
o recibir un depdsito a cuenta.

Se estima que el programa llegara a
750,000 beneficiarios con un subsidio
promedio de Q1000 anual.

2021
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Riego, crédito y simplificacion fiscal para
el agro

En Guatemala, la productividad agricola
solo es alta para unos cuantos cultivos de
exportacion. Una razdn importante es la
falta de riego que permite multiplicar in-
gresos porque existen cultivos que pueden
ser cosechados hasta tres veces al ano, en
lugar de una vez, y puede producirse mas
en los momentos en que los precios son
mas altos. Otra razén importante es la falta
de financiamiento para tecnificacion y tec-
nologia agricola de punta.

Durante la época seca, se necesita de rie-
go para incrementar la oferta agricolay su
diversificacion. A pesar de sus beneficios,
Nno hay mas riego por los grandes riesgos
gue representa invertir en el pozoy no en-
contrar agua. Impulsaremos un programa
de riego que apoyara con la estructuracion
del proyecto, la organizacion comunitaria,
y con un fondo de garantia en casos de no
encontrar agua.

Se busca mejorar la productividad agricola
en Guatemala mediante el acceso facilita-
do a financiamiento agricola para la diver-
sificacion productiva. Para lograr esto, se
implementara un seguro al crédito agrico-
la y se brindara apoyo en la formulacion de
proyectos productivos, asi como asistencia
técnica que incluira estudios de mercado.



Ademas, se brindara apoyo especifico a
cada segmento de productores, inclu-
yendo a los productores de auto sub-
sistencia, superavitarios y comerciales.
Dependiendo del proyecto, se propor-
cionara acceso a invernaderos, nuevas
semillas, maquinaria agricola y otros
insumos.

También se considerara la posibilidad de
acceso a tierras a través de arrendamientos,
encadenamientos productivos y asociacio-
nes mediante programas apropiados.

El programa anterior tendra un mayor
impacto gracias a que se facilitara la for-
malizacion de los agricultores medianos
Yy pequenos, paso importante para incre-
mentar el crédito bancario.

Para ello, facilitaremos la formalizaciéon del
sector agropecuario guatemalteco, con
una ley especial de impuesto Unico para
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el sector agropecuario y la exoneracion de
pago de IVA en la compra e importacion
de los insumos principales agropecuarios.

Fortalecimiento de las empresas e insti-
tuciones relacionadas entre si, desde el
ambito formativo, legal y productivo. Se
trata de intervenciones multidimensiona-
les, cuyo impacto se extiende mas alla de
las propias cadenas, a los territorios donde
éstas estan ubicadas.

Se plantea unaintervencion del MAGA,
usando 60 millones de quetzales para
el impulso y apropiaciéon de un forta-
lecimiento y actualizacion de INDE-
CA: para poder comprar directamen-
te a los productores de granos basicos
y crear una reserva estratégica de
alimentos.

Se proyecta que el programa de riego se
ejecutara a través de un fideicomiso con
un fondo de garantia para cubrir 80 %



pérdidas de créditos para pozos y siste-
mas de riego.

Se estima que el fondo debe capitalizarse
con Q600 millones de recursos publicos,
para habilitar y garantizar una cartera de
Q1,800 millones de créditos.

Con la meta de poder dar crédito a mas
de 1,000 proyectos que logren llevar rie-
go a unas 100,000 hectareas de terreno.

La exencion de IVA en toda la cadena de
agroinsumos se estima que tendra un gas-
to tributario de algo mas de Q320 millones
anuales netos, dado que la exencion es
solo en la compra e importacion de insu-
mos, No en la venta final de producto en la
cadena formal y agroindustria.

Simplificacion fiscal y apoyo al sector
ganadero

El sector ganadero en Guatemala viene
en franco retroceso y cada vez mas el
pais importa la carne y derivados que
consume.

Esto resulta en una merma de los empleos
y auto empleos del sector y en una mayor
inseguridad alimentaria y precios de pro-
ductos finales al alza.

Hace anos que el sector arrastra un proble-
ma de competitividad de costos y de frag-
mentacion e informalidad de la cadena
productiva y de suministros.




cabeza de ganado

Precio en Q. de comprar
en MX, puesto en GT

(canal informal)

Vitaminas

Dectomax (parasitos)

Piretroide

Vacunas

Las intervenciones buscan reducir los
costos de insumos que mas afectan al
sector de forma inmediata, y reordenar
la estructura de la cadena de produccion
de tal manera que se reduzca el costo de
intermediarios, de crédito y se mejore la
trazabilidad y calidad del producto final,
logrando mejores precios y mejoras en la
sanidad publica.

El primer objetivo de reducir los costos mas
inmediatos de insumos principales de los
ganaderos y otros productores pecuarios
se logra implementando una figura similar
al Programa de Acceso a Medicamentos
PROAM del Ministerio de Salud.

En este caso serd el Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
gue organice el PROGRAMA DE ACCESO
A INSUMOS PECUARIOS - PRAIP -, para
a través de una estructura de asociacio-
nes no lucrativas o cooperativas, poner a
la venta agro insumos abastecidos a tra-
vés de la compra en contrato abierto del
MAGA para un numero limitado de insu-
mMos que constituyen el 80/20 (20% de in-
sumos, 80% de consumo) del consumo.

La tabla adjunta presenta precios de in-
sumos adquiridos en México, puestos en
Guatemala vs. Precios de comercializacion
en Guatemala, en base a entrevistas con

250 450
600 100
300 500

80 150
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ganaderos del sector. Se necesitas una in-
version una vez en capital de trabajo de
Q150 millones para abastecer las PRAIP.

A través de la compra en volumen del es-
tado, puesta en al menos 25 puntos de ac-
ceso de alta presencia ganadera (puede
combinarse con puntos PROAM, que tam-
bién se propone ampliar masivamente).

El programa tiene solo un costo de inver-
sion en el inventario original de agro insu-
mos, pues las ONGs intermediarias com-
pran el insumo al MAGA que recupera el
valor de la pagado en contrato abierto mas
el costo de distribucion y manejo de inven-
tarios.

El programa también puede y debe abas-
tecer insumos de alta rotacion de otras ac-
tividades pecuarias (aves de corral, cerdos,
acuicultura).

El estado no distorsiona el mercado. Solo
entra a competir comprando volUmenes
altos y resolviendo los cuellos de botella
gue limitan la competencia local para lo-
grar abastecerse a gran escala con precios
competitivos. jLa meta es bajar precios al
consumidor en un 50 %!

Elsegundo eje de intervencion es la formaliza-
cion y ordenamiento de la cadena productiva.



El objetivo es aumentar trazabilidad y cali-
dad del producto final, reducir el costo de
intermediacion, crédito y distorsiones de
impuestos a lo largo de la cadena de pro-
duccion.

En términos sencillos, se crea un impuesto
dnico a la ganaderia, en forma de un IVA
especial de 2 % e ISR de 0 %, que es la tasa
gue cobra el rastro al momento de vender
el producto para consumidor final o indus-
tria.

Las guias de transporte y movilizacion son
otorgadas por los rastros autorizados que
son el centro de formalizacion de toda la
cadena. Todos los animales registrados y
documentados pagan 2 % a lo largo de las
diferentes transacciones del ciclo de vida y
crianza del animal.

Ese IVA especial solo se acredita y debi-
ta con la compra y venta de ganado, no
se mezcla con el IVA ordinario que aplica
a todos los demas insumos y servicios. Al
funcionar como IVA, los débitos y créditos
evitan que el impuesto se replique en cas-
cada a lo largo de la cadena.

El uso de FEL facilita llevar el registro de
créditos y débitos por cada animal debida-
mente registrado y documentado ante el
MAGA en base a una aplicacion accesible
en el teléfono.

La ley que introduce este IVA especial in-
cluye también un periodo de amnistia
para que en un plazo finito todos los ga-
naderos registren la totalidad de sus hatos
sin creando un balance fiscal de arranque
sin ninguna costo o pago de inicio.

Se permite un balance de arranque actua-
lizado por una vez. Se estima que la sim-
plificacion fiscal es neutra desde el punto
de vista de recaudacion y gasto. Baja tasas,
pero incrementa cumplimiento.

Recuperando y potenciando bosques

A través del INAB, el Estado tiene la meta
del programa en la modalidad de Siste-
mas Agroforestales (SAF 's) es de 300 mil
ha, la cual es una meta que esta abajo del
50 % de su cumplimiento, por lo que la
principal causa es la baja o nula promo-
cion por parte de los Extensionistas del




MAGA, existiendo un alto potencial para
incrementar la cobertura forestal del pais
mediante esta modalidad para lo cual sera
necesario la ampliacion de PROBOSQUE.

El resultado esperado es lograr una recu-
peracion de 2,500 a 3,000 ha por ano de
la cobertura forestal del pais mediante los
SAF s, que permita incorporar el compo-
nente forestal a las actividades agricolas
y pecuarias en el territorio nacional y a la
vez, lograr beneficios econdmicos, sociales
y ambientales para el pais.
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Se requerira una ampliacion al presupues-
to de este programa a partir del ano 2024
en 100 millones de quetzales.

Esta propuesta es factible proponerla ante
la cooperacion internacional por el impac-
to que se puede lograr en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como
el impacto social y econdmico en las eco-
nomias locales.

En cuanto a los beneficiarios, se consideran
los siguientes datos:



Directos: 5,000/afio para un total de
20,000 para el ano 2028.

Estos serian los propietarios de los pro-
yectos de incentivos bajo la modalidad
de SAF “s.

Beneficiarios indirectos: 25000/afo
para un total de 100,000 para el ano
2028.

Serian las personas que se involucran
en las actividades de establecimiento y
mantenimiento de los SAF “s realizan-
do labores culturales y de proteccion.

Renovacion de plantaciones de café

En la actualidad en Guatemala se calcula
gue existen 120,000 productores de café a
nivel nacional.

Sin embargo, se ha determinado que la
productividad es muy baja, logrando pro-
ducciones de menos de 10 quintales de
café oro por hectarea con plantaciones vie-
jas, mientras en el mismo Guatemala las
producciones con tecnologia y variedades
modernas rinden mas de 30 quintales por
hectarea y son ademas mucho mas resis-
tentes a plagas como la roya del café.

Las plantaciones medianas y grandes han
sido renovadas en su mayoria, pero los pe-
guenos productores no pueden dejar de
recibir ingresos por los tres a cuatro anos
gue toma renovar las plantaciones.

Se quedan atrapados en la baja producti-
vidad. Hay que mejorar precios y comer-
cializacion, pero mejorar volumenes por si
solo tiene la capacidad de aumenta signi-
ficativamente los ingresos.

El programa busca apoyar a 50,000 pe-
guenos productores, con la renovacion de
aproximadamente 40,000 ha de café, que
contribuira a la generacion de 250,000
empleos directos e indirectos. La organi-
zacion es similar a Programa Integral de
Manejo y Proteccion de los Ecosistemas
del Bosque y Paramo (PIMPEP) ejecutado
desde INAB.
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Solo que en este caso se otorga un subsi-
dio distribuido en 3 anos de Q24,000 por
hectarea cada productor por habitante
para adquirir e invertir en almacigos, ferti-
lizante, etc. y complementar parte de sus
ingresos.

El programa contara con una asignacion
presupuestaria adicional de Q960 millo-
nes en cuatro anos y financiado principal-
mente con aporte de espacio fiscal y en
una parte menor con la emision de bonos
de carbono.

d. Mas ingresos, mas empleo y mayor
remuneracion

El pais sufre de una baja inversion cronica en
nuevos sectores Mas productivos y con po-
tencial de generacion de empleos a gran es-
cala. Los salarios estan estancadosy la migra-
cion hacia los Estados Unidos es de cientos
de miles de personas anuales, cifra constante
en los Ultimos 10-15 anos.

La construccion y ampliacion de la infraes-
tructura nacional, la mejora de capital hu-
mano calificado, la mejora en competenciay
lucha contra monopolios, todas son acciones
gue mejoran la competitividad e inversion.

Tiene impacto directo e indirecto en la ve-
locidad de crecimiento y en la generacion
de masy mejores empleos. Son el eje cen-
tral de la estrategia de generacion de em-
pleo. No obstante, hay aceleradores de im-
pacto estratégico que vale la pena activar
de forma especifica y dedicada.

En este documento se hace referencia a cua-
tro programas emblema: el turismo, el near-
shoring, la economia naranja y la formacion
para el empleo inmediato.

Turismo

Uno de los sectores mas afectados es el tu-
rismo, que se ha estancado durante los ul-
timos 15 anos debido a la inseguridad del
paisy a la falta de infraestructura.



Turistas internacionales 2006 a 2019

Comparacion de paises (cifras en miles)
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Fuente: Organizacion Mundial de Turismo, grafico equipo CABAL

Se ha fallado en lograr atraer inversio-
nes importantes, mejoras a la calidad y
disponibilidad de producto turistico que
logre mas turistas por mas tiempo, para
gue este sea el motor de empleo que
esta llamado a ser.

El pais necesita una promocion estraté-
gica y focalizada con grandes proyectos
articuladores y que fortalezcan su posi-
cionamiento en un entorno global muy
competitivo. Necesita también mejorar
la infraestructura aeroportuaria y habi-
litar el cabotaje para lograr hacerse un
destino de vuelos internacionales mas
economico.

Es importante promocionar los atracti-
vos turisticos de Guatemala a nivel nacio-
nal e internacional, mediante campanas
publicitarias, ferias y eventos turisticos,
colaboraciones con influencers y medios
de comunicacion, pero el INGUAT de su
presupuesto de mas de Q200 millones
anuales, invierte menos del 15 % en pro-
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mocion y practicamente cero en la me-
jora y ampliacion del producto turistico,
donde apenas juega un rol de gestion.

Hay varias inversiones clave que hacer en
desarrollo de proyectos a gran escala. En
el pais crearemos un proyecto turistico
de gran escala vinculado al lago Petén
ltza gracias a que alli podremos conectar
el turismo de recreacion (sol y playa) con
el patrimonio cultural y natural del cen-
troy norte de Petén.

Atraeremos inversiones en hoteles y en-
tretenimiento. Llevarlos de cruceros en el
atlantico.

Trabajaremos con apoyo de banca multi-
lateral para atraer inversionistas interna-
cionales y proveer inversion publica de
alta calidad.

Trabajaremos con el IRTRA para que
acompafne el proyecto con la construc-
cion de un parque de diversiones.



o~ —

Actividades generadas en el programa
de impulso a la economia naranja se
realizaran en la Riviera Tikal para atraer
turistas y para impulsar los productos
nacionales.

En el caso de Antigua Guatemala, se
identificaran proyectos regionales que
permitan incrementar la oferta turistica.

Antigua Guatemala se volveria el epicen-
tro de las actividades, pero los munici-
pios en los alrededores atraeran a turis-
tas para actividades diurnas y nocturnas
para asi incrementar el deseo de los tu-
ristas de extender su estadia.

La Riviera Tikal e inversiones en Antigua
Guatemala donde ira a dar la visita conexa
a Petén, se realizan con la siguiente meta:
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Atraer 800 mil visitantes no residentes
a Petén.

Crear 130 mil empleos en estos proxi-
Mos cuatro anos

El turista pasara de quedarse desde
tres hasta siete dias en Petén.

La ocupacion hotelera de Petén pa-
sara de 46 % a 82 %, similar a la de
Sacatepéquez.

Reindustrializacion nearshoring

El desarrollo del pais aun esta pendien-
te del proceso de industrializacion. Ve-
nimos de un proceso de desindustriali-
zacion que llevan 30 anos, privando de
oportunidades de empleo a cientos de
miles de personas.



Sector textil y maquila perdid en 20 anos,
120,000 empleos que se fueron a Honduras
y Nicaragua, que exportan con textiles gua-
temaltecos. Por falta de planes claros de
competitividad, y productividad.

La inversion extranjera no resuelve todas las
necesidades de empleo del pais, pero es un
eje que sumay en el que Guatemala ha he-
cho poco avance comparado con sus pares.
Vale la pena aprovechar una coyuntura his-
torica, la del nearshoring y el realineamien-
to geopolitico mundial.

El nearshoring se refiere a la practica de es-
tablecer operaciones de producciony servi-
cios cerca del mercado objetivo.

Guatemala, al encontrarse cerca de los
mercados de América del Norte y del Sur,
presenta una ubicacion estratégica para el
nearshoring.

Un grupo de empresas alrededor de FUN-
DESA, como reaccion a la pandemia COVID
19y pensando en la reactivacion econémica

[ ]

y las oportunidades que presentaba desa-
rrollaron un plan muy especifico para crear
600,000 empleos en base a una estrategia
especifica y detallada de inversiones.

El gobierno 2020-2024 implementdé muy
poco de esa estrategia y con verdadero
respaldo y ejecucion se puede acelerar esa
alianza publico-privada y alcanzar muchos
mayores resultados en el siguiente perio-
do.

La propuesta da lineamientos de atraccion
de inversiones de cuatro sectores con ma-
yor potencial nearshoring:

Productos farmacéuticos.
Equipos electronicos.

BPO y outsourcing tecnologico.
Implementos médicos.

Sector textil con mayor profundidad y valor
agregado (recuperar los 120,000 empleos
gue se fueron a Honduras y Nicaragua,
gue exportan con textiles guatemaltecos).

YA



La meta plausible y que compartimos es
subir inversion extranjera directa de algo
mas de 1,000 millones de ddlares a 2,500
millones de dolares anuales para 2027 en
inversion real productiva. El plan esta ahi,
es voluntad y enfoque de gobierno seguirlo
e implementarlo.

Estas inversiones y la mejora en el clima
de negocios permiten que el pais vuelva a
industrializarse y generar una base manu-
facturera que permita un camino a la pros-
peridad quedandose en Guatemala.

No queremos guatemaltecos trabajando
en plantas en Estados Unidos. Queremos
gue los empleos que se fueron a China en
la década de los noventas y principios del
siglo presente regresen a Guatemala.

Esta vez usando tecnologia de punta con
operarios y técnicos altamente calificados
formados aca, con manos chapinas.
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Formacion para el empleo inmediato

Cada ano, mas de 160,000 jovenes se gra-
duan de diversificado en Guatemala, pero
desafortunadamente, solo menos de 30,000
de ellos logran conseguir un empleo formal.

A pesar de esta gran brecha entre la de-
manda y la oferta de empleo, muchas
empresas no logran encontrar a los em-
pleados adecuados para cubrir sus plazas
vacantes, lo que aumenta el desempleo y
limita la capacidad de crecimiento de es-
tas companias.

El problema se origina en la falta de com-
petencias y habilidades necesarias que
los jovenes graduados no tienen y que
son requeridas por las empresas. Por lo
tanto, es indispensable implementar pro-
gramas y politicas concretas para cerrar
esta brechay asi permitir a los jovenes ac-
ceder a su primer empleo o para perso-
nas que tienen experiencia laboral, pero




buscan adaptarse a la demanda con otras
competencias.

Facilitaremos la educacion técnica a jo-
venes para impulsar el crecimiento y el
empleo inmediato en sectores modernos.
Otorgaremos becas para que los jovenes
puedan dedicarse a obtener formacion en
carreras técnica en el INTECAP.

La beca incluira la matricula educati-
va y apoyo econdmico para el joven.
También se apoyara que los jovenes
puedan obtener las certificaciones in-
ternacionales para apoyar el acceso a
empleo inmediato.

Un ejemplo de un sector a hacer crecer
es el sector de call-centers en el pais. Para
generar decenas de miles de nuevos
empleos que ganan salarios hasta el tri-
ple del salario minimo, se necesita una
cosa: formar suficientes jovenes en in-
glés.

Otorgaremos becas para que los jovenes
puedan dedicarse a estudiar inglés en el
INTECAP para programas de hasta seis
meses. La beca incluira la matricula edu-
cativa y apoyo econdmico para el joven en
forma de estipendio de Q1,500 mensuales.

El costo de este programa en cuatro afos
se estima en Q400 millones y se ejecuta
desde Ministerio de Trabajo.

Economia naranja -fomento a Ia
economia creativa-

La economia naranja es un término utiliza-
do para describir el conjunto de activida-
des econdmicas relacionadas con la cultu-
ra, la creatividad y el conocimiento, como
el diseno, la moda, el cine, la musica, los
videojuegos y la literatura, entre otros.

Impulsando esa economia innovadora,
creativa e inclusiva, lograremos crear 35 mil
nuevos empleos, en empresas y gobierno,
para incrementar la oferta cultural del pais
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y en el diseno de productos tecnoldgicos.
Mejoraremos la oferta de actividades para
el turismo interno y externo.

Ademas, la coordinacion del Ministerio de
Cultura y Deportes, el Instituto Guatemal-
tecode Turismo (INGUAT) y el Ministerio de
Economia dara lugar a crear valor para las
pequenas y medianas empresas del pais.
Estas acciones se veran acompanadas del
fortalecimiento de la entidad Aporte para
la Descentralizacion Cultural (ADESCA)
para que mMas artistas y proyectos artisti-
cos se desarrollen en el pais y se den a co-
nocer local e internacionalmente.

No solo se dotara de mas recursos a la misma;
también se contara con apoyo para que
los artistas puedan estructurar sus
proyectos, acompanandolos en los
aspectos financieros y administrativos.

La orientacion no solo sera realizar
actividades culturales para la poblacion
guatemalteca sino también servir de platafor-
Ma para que nuestros artistas den a conocer
nuestro pais al publico internacional.

La industria de cine, probablemente apo-
yada en plataformas nuevas, como Netflix,
Amazon Prime Video, via television o teléfono,
puede permitirle a Guatemala tener un nicho
de mercado importante.

Programa primer empleo

Para mejorar la competenciay productividad
de los jovenes y permitirles ganar de
forma sostenida, es esencial que tengan
experiencia practica en el mercado laboral.
Sin embargo, conseguir ese primer trabajo
puede ser complicado. A menudo, las
empresas prefieren contratar a trabajadores
con experiencia previa.

Para abordar este problema, se ha creado
una subvencion que subsidia la contratacion
de jovenes de hasta 26 anos, tanto hombres
como mujeres, que acceden a su primer
empleo formal.



Si es la primera vez que el joven se
inscribe como cotizante ante el IGSS
al aplicar a un empleo, su empleador
puede aplicar por un ano a una be-
ca-subvencion que facilite el proceso de
aprendizaje del trabajador.

Después de ese ano, el joven habra ad-
quirido experiencia y su productividad
aumentara, por lo que se dejara de per-
cibir la subvencion.

Hay dos formas de recibir este beneficio:
acreditable a ISO o ISR y mediante reembolso
mensual a cuenta en quetzales.

Los hombres pueden recibir el 25 % de
su salario base acreditable (salario hasta
Q5,000) o Q700 mensuales de reembolso a
cuenta, mientras que las mujeres pueden
recibir el 30 % de su salario base acreditable a
impuesto (salario hasta Q5,000) u Q800
mensuales de reembolso a cuenta.

Para acceder al programa, el empleador
debe registrarse ante el MINTRAB mediante
el Registro Unico de Beneficiarios y confirmar la
elegibilidad del joven, incluyendo su edad,
gue no sea beneficiario de otro subsidio o
programa, y que esté afiliado al IGSS.

Cada mes, el empleador debe demostrar
el cumplimiento de los requisitos mediante
su planilla de pago del IGSS y el sistema
emitira un certificado electronico de acreditable
a pago de ISR o ISO, o una orden de reem-
bolso a su cuenta bancaria. La tabla anterior
muestra los niveles de apoyo elegibles por
este programa.

El programa se combina con un programa
de fortalecimiento de capacidades con
el INTECAP para los beneficiarios de la
beca, los beneficiarios se comprometen
a dedicar al menos cuatro horas
semanales a programas de capa-
citacion y/o reentrenamientos adi-
cionales a sus horarios de trabajo
para mantener el beneficio de Ia
subvencion.
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El programa es administrado por el
MINTRAB, que asigna la subvencion a
entidades privadas. La asignacion pre-
supuestaria maxima para cada ano del
programa es de 500,000 jovenes. La asignacion
del cupo es primero en llegada, primero
en derecho.

El costo fiscal estimado es de algo menos
de Q500 millones anuales, pero el pro-
grama aumenta |los ingresos en mas de
Q300 millones anuales en contribuciones
a la seguridad social gracias a los 100,000
cotizantes nuevos al Seguro Social, y si la
mayoria se queda como cotizante, el
beneficio se repite durante varios anos
en los que no se esta pagando mas la
subvencion.

Es un ambicioso programa de formalizacion
del empleo: jgana-gana!

Programa segunda oportunidad

Los adultos mayores de 50-55 anos
experimentados y capacitados a
menudo encuentran dificultades
para conseguir nuevas oportunidades
laborales en empleos formales.

A veces, estan aplicando sus conocimientos
en nuevas tareas y ambitos de trabajo,
pero los empleadores son reacios a financiar
su curva de reaprendizaje, especialmente
si creen que el trabajador no se quedara
mucho tiempo en la empresa.

Para abordar este problema, se ha
creado una subvencion que subsidia
la contratacion de adultos mayores de
50 anos o mas, tanto hombres como
mujeres, que acceden a un empleo
formal.

La persona para contratar no debe
estar trabajando en ninguna empre-
sa del grupo empresarial antes y no
puede haber cotizado al IGSS durante
un ano anterior a su elegibilidad para
este nuevo empleo.



El empleador puede aplicar por dos anos
a una beca-subvencion que facilite el
proceso de reintegracion del trabajador
en la fuerza laboral. Después de ese ano,
el empleado deberia haber adquirido
nueva experiencia y demostrado su ca-
pacidad, por lo que se dejara de percibir
la subvencion.

Hay dos formas de recibir este benefi-
cio: acreditable a ISO o ISR y mediante
reembolso mensual a cuenta en quetza-
les. Los hombres pueden recibir el 25 %
de su salario base (salario hasta Q5,000)
0 Q700 mensuales, mientras que las mu-
jeres pueden recibir el 30 % de su salario
base (salario hasta Q5,000) o Q800 men-
suales.

Para acceder al programa, el empleador
debe registrarse ante el MINTRAB me-
diante el Registro Unico de Beneficiarios

y confirmar la elegibilidad del trabajador,
incluyendo su edad, que no sea benefi-
ciario de otro subsidio o programa, y que
esté afiliado al IGSS.

Cada mes, el empleador debe demostrar
el cumplimiento de los requisitos median-
te su planilla de pago del IGSS, y el sistema
emitira un certificado electrénico de acre-
ditable a pagode ISR 0 ISO, 0 una orden de
reembolso a su cuenta bancaria.

El programa se combina con un programa
de fortalecimiento de capacidades con el
INTECAP para los beneficiarios de la beca,
los beneficiarios se comprometen a
dedicar al menos cuatro horas sema-
nales a programas de capacitacion y/o
reentrenamientos adicionales a sus
horarios de trabajo para mantener el
beneficio de la subvencion.




El programa es administrado por el
MINTRAB, que asignha la subvencidon
a entidades privadas. La asighacion
presupuestaria maxima para cada ano
del programa es de 50,000 adultos.

El costo fiscal estimado es de menos
de Q500 millones anuales, pero el pro-
grama aumenta los ingresos en mas
de Q300 millones anuales en contri-
buciones a la seguridad social gracias
a los 100,000 cotizantes nuevos al Se-
guro Social.

Si la mayoria de ellos permanecen
como cotizantes, el beneficio se repe-
tira durante varios anos sin necesidad
de pagar mas subvenciones.
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Es un ambicioso programa de formalizacion
del empleo, que beneficia a ambas partes:
empleadores y trabajadores.

La transformacion social persigue un cam-
bio significativo en la manera en que la
sociedad se organiza y funciona, con el
objetivo de crear un ambiente mas justo,
equitativo e inclusivo para todos los ciuda-
danos.
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I1l. LA MODERNIZACION SOCIAL

La transformacion social es esencial para la
gobernabilidad y la vida pacifica. Un estado
que lleva seguridad, justicia, educacion, sa-
lud, prevision social a las mas de 30,000 co-
munidades en los 340 municipios del pais
es un estado que recupera la gobernabili-
dad de todo el territorio.

Es inaplazable comprometerse con metas
ambiciosas y audaces para alcanzar servi-
cios publicos y proteccion social que son co-
munes en la mayoria de los paises con un
nivel de desarrollo similar al de Guatemala,
pero que han estado ausentes en nuestro
pais durante décadas.

Las metas que buscamos son las siguientes:
Alcanzar calidad y cobertura univer-
sal del sistema educativo publico en

todos los niveles, desde preprimaria
hasta secundaria.
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Un programa nacional de atencidon
a la primera infancia que reduzca
drasticamente los indices de desnu-
tricion cronica en los ninos menores
de cinco anos.

Una jubilacion universal
para todos los ciudadanos.
Un sistema de salud con cobertura
y servicios esenciales que reducen
significativamente los gastos en sa-
lud de los guatemaltecos.

Agua potable y tratamiento aguas
residuales y desechos soélidos para
proteger el medio ambiente.
Seguridad para vivir libre de la
angustia de extorsiones y asaltos.

minima

Varias de estas metas son alcanzables
en un periodo de cuatro anos, otras
marcan el inicio para empezar pro-
cesos claros de implementacién que
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generan una sensacion indudable e
irreversible de mejora. La sensacion
de estar en un estado en el cual vale
la pena vivir.

a. Salud moderna

En los ultimos tres anos el presupuesto del
Ministerio de Salud se incrementé un 45
%, casi Q3,700 millones, pero los servicios
Nno mejoraron.

Algunos indicadores como abasteci-
miento y vacunacion incluso estan peor
gue nunca. El aumento en el gasto no
esta llegando a la poblacion. Guatemala
esta desde hace anos entre los paises con
mayor gasto en salud privado. Arriba del
60 % en la mayoria de los estudios, cuando
el estandar internacional es que el gasto
privado sea menor al 30 %. El sistema de
salud ampilifica la desigualdad y la pobreza.

Nunca ha estado mas claro que en este
gobierno, que, si bien hacen falta mas
recursos, si el aumento no se hace con
una estrategia y vision claras, no se
obtienen resultados para la gente.

La propuesta de CABAL se enfoca en Inver-
tir de forma practica, eficiente y decidida
en prevencion y atencion cerca de la gen-
te. Esto reduce la demanda en hospitales,
respiro que permite estabilizar el caos ad-
ministrativo y operativo en el que estan to-
dos los hospitales, recuperando, equipan-
doy completando la expansion de nuevos
nosocomios. Es importante establecer una
adecuada distribucion de medicamentos
para la poblacion sin acceso a medicina
privada.

Medicinas gratis 100

Necesitamos un cambio de modelo. El sis-
tema de salud publico ha sido incapaz de
abastecer, entregar en tiempo de forma
adecuada a la gente un minimo de medi-
camentos relacionado a sus consultas. jNo
vamos a esperar mas!
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El fracaso total de la logistica y abasteci-
miento hace que el cuadro basico de me-
dicamentos de primer y segundo nivel no
esté accesible para todas las personas, que
a SuU vez genera una mayor incidencia de
enfermedades mas graves y sobrecarga
en hospitales.

Se implementara el programa de medici-
nas gratis en el pais, en el cual, cualquier
persona con una receta médica puede
obtener sus medicamentos de forma gra-
tuita en cualquier farmacia participante,
siempre y cuando los medicamentos se
encuentren dentro del listado de cuadro
basico de 100 medicamentos.

Este programa funciona de manera similar
a un seguro meédico en Estados Unidos:
una vez que la persona tiene su receta
meédica, simplemente debe presentarla en
una farmacia que participe en el programa
y ahi se le entregaran los medicamentos
sin costo alguno.

El gobierno actda como un seguro, re-
embolsando a las farmacias con base
en acuerdosy precios pre-negociados a
través de una aplicacion.

Gracias a este programa, las personas de
bajos ingresos tienen acceso a los medica-
mMentos que necesitan sin preocuparse por
el costo, lo que mejora significativamente
la calidad de vida de muchos ciudadanos
guatemaltecos y protege su bolsillo.

Ademas, al ser un programa preventivo, se logra
disminuir la carga financiera del sistema de sa-
lud en general y se ha reduce la necesidad de
costosos tratamientos médicos a largo plazo.

En resumen, el programa de medicinas
gratis es una solucion efectiva para mejorar
el acceso a medicamentos en Guatemala.
Al trabajar con las farmacias y negociar
precios preestablecidos, el gobierno puede
asegurarse de que el programa sea soste-
nible y beneficie a las personas que mas lo
necesitan.



El programa tiene alcance nacional. Se
estima que esa cobertura universal tiene
un costo de Q1,500 millones al ano, de los
gue hay que restar ahorro en su abaste-
cimiento en puestos y centro de salud de
las unidades de compra descentralizadas
para un neto de Q1,300 millones anuales.

Médico en tu casa

Ampliacion de primer nivel de atencion en
salud. Vamos a explicar paso a paso...

El primer nivel de atencion en salud en la
actualidad cuenta con 1,500 puestos de
salud que no permiten atender a la
totalidad de |la poblacidén en pobrezay
pobreza extrema, por ello es importante
invertir en la ampliacion del primer nivel
de atencion y pasar de 1500 a 4500 puestos
de salud para dar cobertura a nivel nacional
de las enfermedades primarias e im-
plementar programas de prevencion
de enfermedades orientado a tener una

poblacion con condiciones de salud
adecuadas.

Se construirdn mediante modulares 3,000
puestos de salud priorizando las areas de
pobrezay pobreza extrema para la atencion
de enfermedades primarias, estaran equipados
con equipo Mmédico, tecnologia, personal (médico
y enfermera), medicamentos y vacunas en
primera instancia.

Fortaleceremos el primer nivel de atencion
en salud triplicando los puestos de salud a
nivel nacional (de 1,500 a 4,500) y, duplicando
el personal de atencion de salud por pues-
to que efectivamente esta atendiendo
intramuros (en el puesto o centro) y
extramuros (saliendo a las casas de la
gente), y logar llegar de casa en casa.

También se habilitara un programa
nacional de telemedicina. Entre otras cosas,
puede recetar para el acceso gratuito a
medicamentos.
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Implementaremos un programa de
supervision y logistica que garantice
el abastecimiento regular de los me-
dicamentos en los puestos de salud,
para mantener la prestacion de los
servicios funcionando todo el ano.

Asimismo, se implementara el sistema
de expediente uUnico con el fin de contar
con el historial médico de cada paciente
atendido.

Medicinas baratas

La poblacion se ve afectada por el impacto
en el gasto de bolsillo que deben hacer
para atencion a los servicios de salud y
compra de medicamentos con altos pre-
cios, para reducir drasticamente el gasto
de bolsillo de las familias guatemaltecas se
ampliara a los 89 hospitales y una en cada
cabecera municipal, para contar con 429
farmacias a nivel nacional el Programa de
Accesibilidad de Medicamentos (PROAM)
para lograr reducir los precios entre un 50
%y 70 % de los medicamentos adquiridos
en las farmacias. Esta es la primera accion.

En el fortalecimiento del programa se
ampliara la disponibilidad de medicamentos
en el catalogo de medicamentos para
la venta mas alla de los 100 medicamentos
de alto consumo, contando con un
listado de medicamentos para la venta
a costo pagado por el estado que cubran
la demanda de medicamentos de demanda
especializada del tercer nivel de atencion y
enfermedades mas alla del cuadro basico
comun preventivo.

Mediante mecanismos de compra internacional y
suscripcion de convenios o adhesiones a
contratos marco de paises amigos, se hegociaran
en blogue la adquisicion de medicamentos
a los mejores precios que permitiran una
eficiencia del 20 % al 50 %.

Se harda una inversion inicial para
el primer blogue de medicamentos
a cada farmacia nueva las que se
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refinanciaran con las ventas para
el abastecimiento.

Como accidon transformacional de me-
diano plazo, se propone la creacion
mediante ley de la Direccion General
de Medicamentos, una entidad se-
miautonoma del Ministerio de Salud
Publica que se encargara de regular
y supervisar el uso de medicamentos
en el pais. Esta direccidn tiene como
objetivo autorizar, registrar, controlar
y vigilar los productos farmacéuticos
para garantizar su calidad, seguridad
y eficacia.

Entre las medidas y alcances nuevos se
encuentra la ampliacion de las autori-
zaciones de instituciones extranjeras
para simplificar los registros y validar
las autorizaciones, con el fin de mejorar
la calidad y la competencia en el sector.

Ademas, se facilita la compra del estado
bajo contratos abiertos (marco) con
paises como México y El Salvador, bus-
cando reducir los costos de los medi-
camentos y garantizar precios accesi-
bles para el publico.

Con esta reforma, se busca mejorar la
eficiencia y la transparencia del regis-
tro de productos farmacéuticos. La va-
lidacion automatica de los registros de
otros paises permitira reducir los tiem-
pos y costos del proceso de registro, lo
gue a su vez beneficiara a los consumi-
dores y pacientes al mejorar la dispo-
nibilidad de medicamentos de calidad
en el mercado.

Por otro lado, la asignacion de mas recur-
sos para la verificacion y control de cali-
dad garantizara que los medicamentos
qgue se comercializan en el pais cumplan
con los estandares de calidad y seguridad
necesarios.

De esta forma, se protegera la salud de
los consumidores y pacientes, evitando la



venta de medicamentos falsificados o de
baja calidad.

b. Jubilacién universal (minima)

En Guatemala, uno de los mayores desa-
fios que enfrentan los adultos mayores es
la falta de un ingreso minimo que les per-
mita a sus familias cuidarlos sin ser una
carga financiera. Esta situacion se agrava
aun mas por el elevado costo de los trata-
mientos de salud y los medicamentos que
necesitan.

La falta de recursos econdmicos es una de
las principales causas de la pobreza entre
los adultos mayores en Guatemala.

Muchos de ellos dependen de sus hijosy nietos
para su manutencion, lo que representa una
gran carga financiera para las familias.
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Ademas, la falta de acceso a tratamientos mé-
dicos y medicamentos puede agravar su si-
tuacion de salud y limitar su calidad de vida.

Para abordar esta situacion, se requieren po-
liticas y programas que garanticen a los adul-
tos mayores un ingreso Minimo para su jubi-
lacion y atencion médica.

Una asignacion adecuada de ingresos por ju-
bilacion y pensiones, junto con tratamientos
de salud y medicamentos, pueden aliviar mu-
cho el costo financiero y la carga de cuidado
que enfrentan sus familias.

En el Gobierno CABAL se da un primer paso
en esta direccion. Conforme se fortalezcan las
finanzas publicas, y el registro de beneficiarios
se podra ajustar el apoyo de acuerdo con con-
diciones socioecondmicas y necesidad, au-
mentando la asignacion de forma subsidiaria.



El apoyo econdmico a los guatemaltecos
mayores de 65 anos se entregara men-
sualmente sin tramites engorrosos, listas o
clientelismo.

A partir del 2024, el pago minimo sera de
Q500 mensuales y aumentara anualmente.

Este beneficio sera para aquellos mayores de
65 anos que reciban menos de Q1000
en clases pasivas e IVS y se integrara
con el pago actual de adulto mayor.

El pago se realizara directamente a través
de DPI desde el MINTRAB. En el futuro
cercano, se integrara el padron con el
IGSS mediante una transferencia de recursos
y unificacion del mecanismo de pago.

Este programa tiene como objetivo cubrir a
400,000 adultos mayores que actualmente
Nno reciben ningun tipo de apoyo econdémico
y tiene un costo anual de Q2,400 millones.

Gradualmente se integraran todos los siste-
mas de pensiones (IVS, clases pasivas,
contributivas y no contributivas) y se
sumaran personas discapacitadas -sin
importar edad- certificados, y validados
en el Registro Unico de Beneficiarios.

Este programa de incremento gradual
se disenara y reglamentara con base en
lineamientos de Consejo Nacional para
la Atencion de Personas con Discapacidad
(CONADI).

c. Prioridad uno en la primera infan-
cia y la lucha contra la desnutricion
crénica

El futuro de Guatemala son sus ni-
nos para ello es prioridad invertir
en la Primera Infancia mediante
el apoyo en alimentos a madres
de familia, la implementacion del
programa de Cero a siempre para
erradicar la desnutricion cronica
y asegurar el mejor arranque para
todos los infantes del pais.
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En la actualidad Guatemala tiene mas
del 45 % de ninez en desnutricion cro-
nica y debemos lograr erradicarla para
tener a nuestros niRos sanos y con una
educacion que les brinde oportunida-
des para su desarrollo como adultos.

En una primera fase invertiremos en
entregar una subvencion a madres de
familia con ninos de cuatro anos a me-
Nnos para que cuenten con nutrientes
basicos en su alimentacién, mediante
un Registro Unico de Beneficiarios que
permita brindar intervenciones combi-
nadas a las familias en pobreza y pobre-
za extrema.

Invertiremos en la implementacion del
programa de Cero a siempre para erra-
dicar la desnutricion croénica, con el
apoyo de las Organizaciones de Madres
de Familia (OMF) para implementar un
seguimiento de pesoy talla, orientacion
en seguridad alimentario, la entrega de
las intervenciones de la ventana de los
mil dias, entre otros.

Pondremos en marcha el proceso para
alcanzar el 100 % de cobertura en de
ninos de la primera infancia de for-
ma integral con salud y educacion,
para formar guatemaltecos sanos con
educacion gque cuentan con mayores
oportunidades de futuro.

De Cero a siempre

El programa de Cero a siempre tiene como
meta la implementacion de Centros de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) con
cobertura nacional, con 20,000 centros para
las 30,000 comunidades del pais, centros de
atencion a la primera infancia, ninos de cero a
cuatro anos, equipado y abastecido.

En el mismo se centraliza la atencion de
estimulacion temprana educativa con la
aplicacion de las intervenciones de la
ventana de los 1000 dias para erradicar la
desnutricion cronica.



Al acercarse a las comunidades también
se centraliza la atencion ambulatoria a
mMadres embarazadas con visitas programadas
a ese centro. También esta disponible para las
madres el servicio de guarderia, 0 de mama
de dia que tiene efectos de empoderamiento
econdmico para las madres también al liberar
tiempo para actividades econdmicas o de
formacion.

El programa sera implementado
conjuntamente por el Ministerio de
Educacion y las Organizaciones de
Madres de Familia en cada comunidad,
mediante la creacion de un centro de
atencion a la primera infancia equipado
y abastecido.

Cada Organizacion de Madres de Fami-
lia recibe una asignacion para adecuar
y remodelar un lugar o casa de habi-
tacion, y asi crear una guarderia que
atienda a ninos de cero a cuatro anos.
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En estos lugares, se proporciona cuidado,
estimulacion temprana y alimentos a los
NiNos, asi como capacitaciones en alimen-
tacion y cuidados a las madres.

Los médicos de los puestos de salud locales
realizaran mediciones de peso, talla y
seguimiento médico, y se registrara a las
madres para la entrega de suplementos
alimentarios.

Estos espacios estaran adaptados para
gue las madres puedan comparar, mediry
pesar a los niNnos, aprender sobre cuidado
infantil, preparacion de alimentos saludables,
habitos de higiene,y compartir sus experiencias
con otras madres para el cuidado de sus hijos.

El Ministerio de Educacion sera res-
ponsable de contratar supervisores
y capacitadores que visiten los esta-
blecimientos cada dos semanas para
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controlar la calidad, supervisar y apro-
bar los lugares donde se realizaran las
adaptaciones y capacitar a las madres
de familia en diversos temas.

El programa de Cero a siempre esta
vinculado con el programa de apoyo
a las madres de primera infancia para
garantizar el suministro de suplementos
alimentarios para los ninos cuando estan
en casa, con el fin de proporcionarles los
nutrientes necesarios para un crecimiento
saludable.

El programa sera implementado en etapas con
una meta de alcanzar 100% de cobertura en 8
anos.

En el periodo de 2024 a 2028 se propone
alcanzar cobertura 100% en los 145 municipios
mas afectados por la desnutricion cronica e
inseguridad alimentaria, habilitando 8,000
CAPIs con un costo de implementacion y operacion
en cuatro anos de aproximadamente Q4,640
millones.
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Bono Madre Joven

El Ministerio de Desarrollo Social mediante
el Registro Unico de Beneficiarios hara
entrega de Q500 mensuales a las madres
con ninos de cuatro anos a Menos como
una asignacion para alimentos suplementarios
gue contribuyan con el desarrollo del ninoy com-
batan la desnutricion cronica, las madres que for-
men parte del Programa de Cero a siempre en
condicion de pobreza o pobreza extrerma podran
registrarse con su DPI para recibir la asignaciony
canjearlo por insumos necesarios en el cuidado
de sus ninos.

El objetivo del programa es llegar al 25 %
de la poblacion mas pobre de mujeres
con niNos menores de cuatro anos, adi-
cional a los programas sociales existentes
y transferencias monetarias condiciona-
das atendiendo a 200 mil mujeres con
una inversion en subvencion de Q6,000
anuales (Q500 mensuales, por madre),
para un gasto adicional de Q1,200 millo-
nes anuales a partir del segundo ano de
gobierno.




d. Aguay rios limpios para todos

En Guatemala, la contaminacion de rios
Yy agua con aguas negras y basura es un
drama que afecta la salud y calidad de
vida de la poblacion, especialmente en
zonas rurales y marginales.

Esta situacidn se agrava por la falta de
inversion y politicas publicas adecuadas
para el tratamiento y gestion de residuos,
asi como la falta de conciencia y educacion
ambiental en la poblacion.

La contaminacion de riosy agua también
tiene un impacto negativo en la economia
y en la biodiversidad de los ecosistemas
acuaticos.

59

Todo el mundo esta consciente del problema,
pero no se aborda con la escala que necesita
el asunto.

El Plan CABAL propone aumentar de
forma drastica los recursos disponibles
para agua potable, tratamiento de aguas
negras y de deshechos solidos.

Hay otros muchos retos ambientales que
se seguiran abordando con mayor eficiencia
que hoy, pero a nivel de recursos, la prioridad
es focalizar en rescatar los rios y el agua.

Fondo nacional de agua, drenagjes y
basura

Fondo en INFOM Q8,000 MM proyectos
nacionales transporte agua y drenajes con




coinversion con municipalidades durante
cuatro anos. Ejecuta a través de UNEPAR/
INFOM, integracion con centro tecnoldégico
de planificacion y gestion en BIM de red
de drenajes y basura.

Fondo de preinversion de Q100 millones
para disefar sistemas a nivel nacional O

Recuperacion de capacidades productivas
y adaptativas locales

Esta es una intervenciéon ya probada
en iniciativas piloto, dirigida a integrar
tematicas de: seguridad alimentaria y
nutricional, desarrollo econdmico local,
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y conservacion y recuperacion de recursos
naturales renovables locales.

En el mismo, se intervendran por ejemplo
municipios que conforman el fendmeno
bioclimatico denominado Corredor seco
de Guatemala, con régimen de lluvias
cada vez mas irregulares con sequias e
inundaciones.

Pero también los municipios con indices mas
altos de desnutricion cronica mas alta de
Guatemala como San Juan Atitlan, Huehue-
tenango (91.4 %) hasta San Juan El Rodeo,
San Marcos (429 %), que presentan indices
de pobreza superiores al 70 % de la poblacion.



Dichos municipios tienen los indices mas
altos de inseguridad alimentaria a nivel
nacional, y de agricultores de infra
subsistencia sin tierra, para que pro-
duzcan con certeza en tierras propias
0 comunales con certeza territorial.

Asi como para para mejorar los agricultores
de subsistencia y excedentarios sucesiva
y gradualmente en programa de cuatro
anos como Mminimo.

El impacto esperado es:

250,000 familias beneficiadas de todos
los estratos, alrededor de 66 municipios
mas vulnerablesy pobres en Guatemala.
450,000 hectareas apoyadas y desarrolladas
en cuanto a intervenciones, pero también
incentivos monetarios de INAB.

Resumen de beneficios: granos basicos,
hortalizas, sistemas de riegos, pecuarios
(aves, vacuno, porcino, piscicultura,
apicultura), café, formacion, merca-
deo, asociacion y crédito.

Intervenciones presupuestarias:

MAGA: Q48 millones proyectados
ya en el presupuesto multianual
para el primer ano, de acuerdo con
el PEI 2021-2026. Este presupuesto no
cubre al agricultor de infrasubsistencia
en pobrezay en pobreza extrema.
MINFIN: Q360 millones anuales para
transferencias presupuestarias intrains-
titucionales a prepararse en tiempo de
transicion de gobierno, en agosto 2023.
MINFIN/INAB con incentivos forestales
y agroforestales con Q20 millones para
regiones vulnerables donde se pueden
apalancar a programa de desarrollo
economico.

Vacio articulado de presupuestos ins-
titucionales como: MARN, MINECO,
MIDES y MICIV.

e. Estudiantes para el mundo

Durante las uUltimas dos décadas, paises
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como Japoén han actualizado su sistema
educativo para adaptarse al siglo 21y el
mundo digital.

Un curriculo de 12 anos se basa en conceptos
universales y esta disefado sin materias de
relleno, enfocandose en cinco actividades
académicas que cuentan con la tecnologia
mMas avanzada.

Estas asignaturas incluyen aritmética de
negocios, lectura, civismo, computacion
e idiomas, alfabetos, culturas y religiones.

Tomando como ejemplo este modelo
educativoy el éxito que ha tenido en otros
paises como Vietnam, Malasia y algunos
estados de México, proponemos un salto
de rana valiente hacia un modelo educativo
nuevo, enfocado en el aprendizaje
practico para toda la viday apoyado por
la implementacion de tecnologia ma-
dura y robusta que puede llegar a cada
rincon del pais.

Esto permitiria resolver el déficit de
infraestructura, cobertura vy, ante
todo, de calidad educativa, evitando
perseguir mejoras incrementales que
solo perpetuan el modelo obsoleto
actual.

Enfoque curricular

El enfoque curricular se basa en la
aplicacion practica de las matematicas
y las ciencias en el mundo real, incluyendo
el uso de calculadoras de negocios, el comercio
exterior y la administracion contable.

También se hace énfasis en la lectura,
comenzando con la lectura diaria de una
hoja del libro que cada estudiante elija, y
terminando con la lectura de un libro completo
por semana.

Ademas, se ensena civismo como el respeto
total a las leyes, la ética, el respeto a las
normas de convivencia, la tolerancia, y el
cuidado del medio ambiente.



En el area de la computacion, se incluyen
las ciencias de la computaciony la progra-
macion, asi como el uso de herramientas
de aprendizaje, como Office, Internet,
redes sociales y la inteligencia artificial.

También se ensenan multiples idiomas,
incluyendo la lengua materna (como el
maya o el garifuna), el espanol y el inglés,
desde el primer grado de primaria.

Este curriculo y programa educativo
produce jovenes trilingles con habilidades
informaticas que respetan las leyes y
el medio ambiente, son expertos en arit-
meética de negocios y tienen conocimientos
en multiples culturas.

Asimismo, se fomenta la lectura semanal
para el aprendizaje y el desarrollo personal,
y los estudiantes estan bien preparados
para seguir carreras técnicas o universitarias
en investigacion y creacion, lo que les permite
conseguir trabajo en el mundo post cuarta
revolucion industrial.

;Qué mMmas se ensena en la escuela? jNada!
Todos los recursos se enfocan en que todos
los estudiantes aprendan lo basico y desarrollen
habilidades para aprender a lo largo de su vida.

¢Como se puede lograr esto en un periodo
muy corto?
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Salto tecnoldégico

Para garantizar el acceso gratuito y de ca-
lidad a las plataformas y contenidos edu-
cativos, se establecerd un contrato con las
empresas telefonicas locales, como Claro
y Tigo, en combinacion con programas
como Meta Connectivity de Facebook y
Starlink, que proporcionara routers en |u-
gares remotos, tal como se describe en la
seccion especifica de este tema.

En cuanto a los aparatos y plataformas
educativas, se proporcionaran tablets
robustas y de uso intensivo a todos los
estudiantes de primaria y secundaria, con
un programa de soporte y reemplazo
periddico.

Tablets de hardware y software integrado!
de tal forma que Unicamente se pueden
usar para los programas educativos y de

TPratham education initiatives. Ejemplo de uso
de tablets cerradas y bloqueadas para uso Uni-
co de programas educativos y de acceso a en-
tidades publicas. https://tinyurl.com/5n8zpnaf

gobierno, evitando que tengan un valor de
mercado secundario.

En caso de ser necesario, se incluira un
cargador con panel solar o un servicio
completo de punto de carga en alianza
con una empresa como Kingo (acceso
remoto a electricidad rural en base a
paneles solares).

Las tablets tendran acceso directo a través
de Chrome o a la nube a servicios del
Ministerio de Educacioén, asi como a otros
servicios publicos de salud y similares.

Ademas, se adaptaran programas educativos
de ultima generacion, como Progrentis
para el pensamiento logico, Aleks para
matematicas, Duolingo para inglésy Khan
Academy para ciencias.

Los libros de textoy una biblioteca de novelas
estaran disponibles para los ejercicios y la
curiosidad de los alumnos.
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En general, se estableceran programas
educativos de Uultima generacion que
complementen el aprendizaje en papel
y pizarron con ejercicios intuitivos, que
permitan alos ninos ir mas alla en el con-
tenido y su aprendizaje segun su curiosi-
dad e imaginacion.

Ademas, se podra evaluar y medir el des-
empenoy el aprendizaje de cada nino de
forma constante, lo que permitira inter-
venciones enfocadas del maestro facili-
tador, asi como informacién global del
grupo de clase y del desempeno de la
institucion.

La pandemia de COVID-19 ha demostrado
gue es posible aprender y profundizar el
aprendizaje mediante el uso de plataformas
tecnologicas.

Inversion en infraestructura escolar

Se lanzara un programa de inversion y ac-
tualizacion de la infraestructura escolar
gue incluye un modelo de licitacion en
bloque para construir y mantener escue-
las en sectores por regiones.

Antes de iniciar la construccion, se ha
aprobado una ley de titulacion supletoria
temporal para uso publico, que permite
tener acceso a todas las propiedades en
semanas, en lugar de anos, lo que agilizara
el proceso y permitira realizar obras de for-
ma legal y documentada.

Este programa nacional de construccion y
puesta a punto de edificios escolares bus-
ca ademas liberar a los maestros y direc-
tores de la administracion y reparacion de
instalaciones, permitiéndoles enfocarse
en su labor educativa.

El proceso completose llevara a cabo en cua-
tro anos plazoy contara con mecanismos de
contratacion respaldados por alianzas con
UNOPS/PNUD y empresas supervisoras de
clase mundial, siguiendo el nuevo modelo
de contratacion utilizado en la construccion
de carreteras.
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Maestros facilitadores

Los maestros son el eje central de esta
transformacion. La tecnologia disponible
permite cambiar y potenciar el rol de los
maestros, convirtiéndolos en facilitadores
del proceso de aprendizaje de los estu-
diantes.

Con herramientas digitales intuitivas, los
maestros pueden medir y monitorear el
progreso diario de los alumnos, y adaptar
SU ensenanza a un apoyo personalizado
para cada uno de ellos.

De esta manera, pueden guiar a los estu-
diantes en el descubrimiento de nueva in-
formacion por si mismos.

El plan de trabajo incluye una importante
dedicacion en la formacién de docentes,
especialmente en matematicas y espanol,
las dos materias con mayor énfasis dentro
de las cinco asignaturas.

Ademas, se capacitara a los cuerpos direc-
tivos en estadistica, seguimientoy gestion.

La revolucion educativa pasa por transfor-
mar la gestion y medicion de resultados
en el ambito educativo.

Internet gratuito para educacion y
aplicaciones publicas

Los hogares guatemaltecos afrontan altos
costos en el pago de teléfono/internet. El
Internet es esencial para el acceso a la tec-
nologia y mejores servicios publicos, opor-
tunidades de empleo, educacion y salud.

De 14 paises latinoamericanos evaluados,
Guatemala muestra estar entre los paises
con los costos de Internet mas caros.

La meta es proporcionar acceso gratuito a
Internet a nivel nacional para las aplicaciones
gubernamentales en areas como salud,
educacion, seguridad y otras gestiones
a través de la APP CiudadaniaGT.



Se puede considerar asociarse con Facebook
(Meta) Connectivity para agregar acceso
universal a Facebook y complementar
la inversion y los canales de comunicacion,
como se ha hecho en México.

Pero... ¢coOmo se puede lograr esto?

En el corto plazo, se necesita un contrato
gue permita el acceso nacional a través
de los canales y aplicaciones seleccionadas.
En este contrato, se incluirian a las dos
empresas dominantes que ya ofrecen el
servicio por un costo, como el acceso a
aplicaciones de E-Banking en los teléfonos
gue no consumen datos.

En el mediano plazo, la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SIT) y el resto del
Ejecutivo deben trabajar en la liberacion
y apertura del espectro de 700-800Mhz.
Actualmente no utilizado y con baja densidad
de torres, lo que hace posible alcanzar una
cobertura nacional, asi como en las frecuencias
pendientes de licitacion y adjudicacion de 4G
y 5G.

En todas estas concesiones de espacio
radioeléctrico, se incluiria la obligacion
de prestar el servicio gratuito para las
aplicaciones de uso publico, una nueva
ronda de prestacion de servicio en las
zonas mMas remotas, y la incorporacion
de nuevas tecnologias como Starlink y
otras similares.

Para proceder con esta ronda de licitacionesy
adjudicaciones, liberacion de espectro y nor-
mativa del servicio gratuito y prestaciones de
uso publico, se requerira una ley especifica
O un importante paquete de reformas a la
Ley de Telecomunicaciones que actualice
la legislacion a las nuevas tecnologias. La
Ley de Telecomunicaciones de 1996 necesita
una actualizacion, ya que fue aprobada
cuando no existia Internet y no ha sido
reformada desde entonces.

En cuanto al presupuesto, se incluirian
Q250 millones anuales para los primeros
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dos anos de gobierno para acceder al servicio
gratuito para uso publico de los ciudadanos,
con el plan de poder incluir la condicion de
cobertura gratuita a partir de la nue-
va generacion de adjudicaciones de fre-
cuenciasde 4y 5 Grealesy 700 a 800 Mhz.

La implementacion del nuevo sistema se
puede realizar en fases ambiciosas.

Remodelando, reentrenando, alcan-
zando el 5,20, 35y 50 % de alumnos de
primaria y secundaria de 2024 a 2028.
Para alcanzar un 100 % de cambio para
2032.

f. Seguridad total 24/7

El castigo efectivo es esencial para prevenir
el comportamiento criminal y para aque-
llos que ya han tenido una carrera criminal,
una cadena perpetua en aislamiento y un
cambio radical en su estilo de vida puede
ser mas efectivo que la pena de muerte.

Actualmente, en Guatemala, las carceles
Nno son un castigo real para los criminales
y no cumplen su propodsito de castigar y
rehabilitar. Sin un sistema penitenciario
efectivo, no se puede tener un sistema de
justicia efectivo.

La presencia policial y la calidad de la
informacion y persecucion de delitos
también son importantes. Se sugiere
una intervencion total en 200 barrios,
con la presencia combinada del ejérci-
to y la policia, la instalacion de camaras
en cada cuadra del pais y trabajar a nivel
municipal para prevenir la propagacion
de la criminalidad.

Control territorial 200

iVamos a actuar para combatir la crimi-
nalidad en Guatemala! Sabemos que esta
concentrada en 200 barrios, cantones o
comunidades en 25 municipios, en areas
urbanas y periurbanas que son las zonas
rojas de mas crimen y origen criminal.



Para enfrentar esta situacion, es necesario
una intervencion total con una presencia
fisica combinada del ejército y la policia,
con permanencia dia y noche. Todo el
equipo de inteligenciay trabajo comunitario
debe ser utilizado.

La permanencia minima sera de 18
meses y un maximo de 36 meses, con
la implementacion de botas en el suelo,
carpas, mini destacamento y subestacion.

Hay que poner a funcionar el fortale-
cimiento de tropa y equipo el creci-
miento de Q2,300 a 3,300 millones de
presupuesto anual del ejército en los
ultimos seis anos.

Es indispensable contar con presencia,
equipamiento e inteligencia en estos
barrios.
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También es importante la coordinacion
interinstitucional para el fortalecimiento
de la salud, cultura, deporte, educacion vy,
en general, la presencia del Estado en es-
tas comunidades.

Otro componente esencial es la instalacion
de camaras en cada cuadra del pais, las
cuales pueden ser alimentadas por el
internet wi-fi y energia solar de los postes,
en los que se han reemplazado las luminarias
por paneles solaresy LED.

Todas estas camaras deben estar conec-
tadas a un mega centro de inteligencia
y operaciones, asi como a centros locales
por distritos de riesgo.

El uso de inteligencia artificial permite la

evaluacion de decenas de miles de camaras
con la participacion de pocas personas, lo

o
—



que antes requeria cientos de personas en
los centros de control. El programa de
vigilancia se enfoca en la implementa-
cion de tecnologia de punta, facilmente
sincronizable con dispositivos moviles y
con conectividad universal a internet y
almacenamiento en la nube.

Finalmente, es necesario trabajar a nivel
municipal de forma coordinada en mejo-
rar los servicios publicos para responder
a las necesidades de la poblacion y evitar
gue los grupos criminales encuentren
oportunidades para reclutar a mas
personas.

<

1

También es importante neutralizar los
semilleros de mareros y delincuentes
en las zonas urbanas y periurbanas para
prevenir la propagacion de la criminalidad.
Todos podemos contribuir juntos para
lograr un pais mas seguroy libre de violencia.

Blindaje a la familia policial
Para mejorar la seguridad ciudadana es

indispensable mejorar el estatus y capital
social de los policias trabajando en dos aspectos

I
-
(
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fundamentales: el blindaje para la familia
policial y el empoderamiento del policia.

Para el primer aspecto, se propone otorgar
beneficios especiales a las familias de los
policias como una forma de dignificar su
labor y reconocer el valor que aportan a la
sociedad, esto ademas de un aumento salarial
gue cubra la inflacion y con escalafon claro
conforme vaya siendo promovido.

Estos beneficios podrian incluir becas para
los hijos de policias, programas de
vivienda subsidiados y la jubilacidon
de los policias al 100 % de su salario.

[ ]

>
o

De esta manera, al momento de evaluar
involucrarse en actos de corrupcion o aje-
nos a la ley, el policia estara mas propenso
a pensar en el largo plazo, en su familia, en
el estatus que a todos ellos les confiere su
posicion y rango.

Para el segundo aspecto, se busca el em-
poderamiento del policia a través de la
mejora en su equipamiento, capacitacion
y estatus social. En cuanto al equipamien-
to, se les debe proporcionar uniformes y



equipos de uUltima generacion para que
puedan realizar su trabajo de manera efi-
ciente y segura. La capacitacion constan-
te también es crucial para que los policias
estén actualizados y puedan afrontar con
éxito los nuevos desafios que surjan en su
labor.

Finalmente, es necesario que se respete
la autoridad del policia y se reconozca su
labor como una contribucion valiosa a la
sociedad. Esto se lograria a través de cam-
panas de concientizacion sobre la impor-
tancia de la labor policial y el papel que
juegan en mantener la seguridad ciuda-
dana.

Cdrcel de maxima seguridad y privacion

En Guatemala hay 24,000 reos para 6,500
espacios de carcel. Las carceles estan en
manos de los reos que hacen fiesta y talacha.
Vamos a construir en los primeros 12 meses
en un lugar remoto y aislado una carcel de
maxima seguridad para los 5000 mareros
privados de libertad, extorsionistas y los
criminales mas peligrosos. Un lugar tan
aislado que no llegue ni electricidad y haya
gue ponerle su propio generador eléctrico
para funcionar, asi hay menos trafico y acceso
a celulares alrededor.

Una carcel en donde no creen un caos
alrededor en la entrada para visitas y
narcomenudeo, aislados totalmente de
contacto con la sociedad y comunidades
cercanas, mientras se implementa un es-
pacio para trabajo obligatorio armando
uniformes, escritorios, placas, ademas de
Ssu propia comida y cuidados.

Tendran su propia clinica médica y juzgado
con acceso a transmision virtual para
limitar al minimo sus movilizaciones
y salidas bloqueo de senales y seguri-
dad perimetral. Se implementara supervision
y cuidado con minimo contacto de guardias,
gue son a su vez guardias de una formacion
y carrera diferente con buena remuneraciony
escalafon de carrera, rotados peridodicamente.

68

Los directores de centro de carrera (hoy
en dia son subdirectores que a su vez
son guardias en escalafon salarial), con
prestaciones y detalle de seguridad al
nivel de SAAS, con un cuerpo especial.

Esa carcel puede ser construida con
un bloque de licitaciones en contrato
abierto y materiales, construida por el
cuerpo de ingenieros del ejército. La
clave es mas la disciplina y el orden con
el que se administre.

El director de sistema penitenciario
sera integrado al gabinete como un Zar
carcelario con coordinacion y acceso
directo al presidente, que se encargara
de que todo recurso y eventualidad sea
atendida con el maximo de atencién y
prioridad.

Ademas, tendran acceso él y su equipo
a la misma seguridad que el presidente
mismo.

Cambio legislativo

Una ley dmnibus (con varias reformas
a varias leyes) que endurece penas por
extorsion, amenazas y participacion en
maras. Elevando penas a delitos en
algunos casos a cadena perpetua.

También fortalece el nuevo modelo de
gestion penal, con mayor independencia
operativa y de carrera del sistema peni-
tenciario y asegura que puedan trabajar
los reos para rehabilitarse y pagar por
su comida (actualmente si no quieren
no trabajan), atiende temas como blogqueo
de senales, inclusion del gjército en algunas
tareas de cuidad y ubicacion de reclusorios
de maxima seguridad.

Reordenamiento integral del sistema
penitenciario

En el resto del sistema penitenciario, se imple-
mentara de forma rapida y transversal un progra-
mMa de reordenamiento de los centros carcelarios.



Este se fundamenta en un mecanismo de
sancionesy disciplina, con personal y normativas
correctas para poder implementarlo,y una
reclasificacion de privados en base a peligrosidad
y participacion en redes criminales fuera de los
penales.

Primer paso serd aprobar el reglamento
de la Ley del Régimen Penitenciario, asi
como los reglamentos especificos por cada
centro penitenciario.

Segundo, reorganizar y reclasificar el
personal de gestion y direccion de los
penales con un fuerte régimen de control
de riesgos e inspectoria interna, asi como
proteccion integral y condiciones correctas
de trabajo para el personal a cargo de los
centros.

Tercero, acelerar y asegurar la implementacion
de varios mecanismos de control tecnoldgico,
como un bloqueo de senales y portales
de control y rayos X en entradas a centros,
gue han avanzado de forma muy lenta e
inconsistente y asi aislar la comunicacion
de privados de libertad.

Una primera reclasificacion de los 400 reos
mas peligrosos con vinculos a organizacio-
nes criminales no mareros y extorsionistas
permitira moverlos a regimenes muy res-
trictivos como el de aislamiento individual,
en instalaciones adaptadas dentro del sis-
tema actual con inversiones que en muy
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corto plazo y con apoyo de cooperacion
internacional se pueden realizar en pocos
meses, como en su momento de imple-
mento en Fraijanes 1 el nuevo modelo de
sistema penitenciario para privadas de li-
bertad.

Ampliar capacidad y mejorar condiciones.
Se ampliaran al menos ocho mil espacios
adicionales en centros carcelarios existentes
y al menos tres nuevos para permitir des-
hacinamiento que es indispensable para
ordenar y poder establecer un régimen
disciplinario y de ordenamiento para los
privados de libertad de forma sostenible.

Municipio seguro, alianzas por la prevencion

Con un enfoque comunitario, con prioridad
hacia los jovenes, uso de tecnologia,
acercando los agentes policiales a su lugar
de origen, e implementar el programa cultura
de cumplimiento de normas, entre otras
medidas.

Ministerio de Cultura y Deportes,
Municipalidades con fondos FODES
y VM gobernacion de prevencion invierten
en estrategia coordinada de prevencion
del delito para mantener a los jovenes
interesados en la escuela y en las activi-
dades sociales alrededor de la misma y
reducir el crecimiento de pandillas entre
otras actividades criminales.
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IV. LOS COSTOS DEL PLAN DE GOBIERNO

Es fundamental tener claridad sobre el
costo de las propuestas politicas del partido
CABAL y su viabilidad econdmica. Toda
propuesta debe comenzar por este punto
crucial. En la descripcion metodologica se
ha sefalado que el principal reto del go-
bierno es mejorar la eficiencia del gasto
publico existente.

Sin embargo, en la propuesta presentada,
se enfatiza en la creaciéon de nuevos
programas. Aunque se busca mejorar la
gestion, combatir la corrupcion y aplicar
tecnologia para optimizar los recursos
actuales, como el sistema hospitalario,
no se ha contemplado una asignacion
presupuestaria especifica para ello.

La idea es que todas las ganancias de
eficiencia obtenidas se destinen a mejorar
la calidad y efectividad del servicio existente.

No obstante, el potencial de generar
momentum de cambio radica en la
implementacion de nuevos programas
innovadores disenados para llegar
directamente a las personas.

Tabla 1. Proyeccion de gasto y fuentes de
financiamiento (en millones de quetzales)

Ingresos tributarios 93,093.8 100,541.3
Ingresos no tributarios 4,634.1 4,927.6
Endeudamiento neto 1,879.2 13,288.6
Uso de reservas de caja 5,000
Disponible total anual 109,607.0 123,757.5
Gasto momertum 109,607.0 106,736
Gasto priorizable plan nuevo 17,021
Gasto total‘ ejecutado (o 109,607 123757
proyecto ejecutado) !

% de gasto total priorizable 14 %
Deuda como % PIB 28 % 28 %
Tasa nominal crecimiento

recaudacion tributaria 51% 8.0 %
Tasa de crecimiento PIB 9% 8.0 %

nominal
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Estos programas transformacionales son
clave para lograr cambios significativos
en la vida de la gente.

Surge entonces la pregunta: ;cuantos de
estos programas podemos implementar de
mManera realista?

El ejercicio numeérico aca expuesto es
un resumen simplificado, donde se
presenta aumento en ingresos, cuanto
de ese ingreso es posible priorizar con
algunos supuestos de gasto y deuda, y
cuanto de ese espacio costaria implemen-
tar el grupo de programas propuesto. Es
fundamental tener en cuenta que hay que
pensar en cuatro anos.

(Qué se puede lograr en un periodo de
cuatro anos? Un presupuesto es muy
rigido de un ano para otro, pero en Guatemala,
un pais con un crecimiento de PIB y
presupuesto general nominal de 8 % a
10 % anual, la asignacion presupuestaria
cambia en casi un 40 % en cuatro anos.

2025 2026 riryj 2024-2027
108,584.6 17,271.3 126,653.1
5/141.6 5,432.0 5,583.9
14,133.9 14,132.5 14,052.3
5,000 5,000 -
132,860.1 141,835.9 146,289.3
13,131 18,714 124,466
19,729 23,122 21,823 81,695
132,860 141,836 146,289
15 % 16 % 15 %
27 % 27 % 26 %
8.0 % 8.0 % 8.0 %
8.0 % 8.0 % 8.0 %



Aunqgue existen rigideces presupuestarias,
es posible enfocar el gasto en programas
estratégicos a través de eficiencia, disciplina
y focalizacion.

La tabla 1 resume la disponibilidad de recursos
por fuente de ingresos y la proyeccion de
ejecucion.

Como se puede observar, se dispone de
81.7 millardos para priorizar de 2024 a
2027, en cuatro anos fiscales completos
de gobierno.

Se ha hecho con supuesto conservadoraes
de crecimiento del PIB nominal y también
de crecimiento de la recaudacion, simple-
mente se sostiene en el 12 % del PIB de
carga tributaria.

Esto resulta en un endeudamiento como
porcentaje del PIB que regresa a niveles
previos a la pandemia.

Imagenl: Proyeccion de gasto momentum
VS gasto potencialmente priorizable. Montos
en miles de millones de quetzales.

De 2015 a 2023 gasto ejecutado, de 2024 a
2027 la tendencia rigida en ascenso
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Esto es importante para darle respaldo a
obligaciones fuera de balance como las
gue se proponen para la ENTRAM y los es-
guemas de garantias desde CHN.

ENTRAM emite certificados de repago di-
feridos por obra por un monto mucho ma-
yor, se estima en este monto es el total de
desembolsos devengados en estos cuatro
anos.

Al trasladar esta proyeccion de ingresos to-
tales a una proyeccion de gasto se hace una
separacion del gasto denominado aca de
momentum que es el gasto rigido, el que
viene de las asignaciones legales y consti-
tucionales como porcentaje de ingresos o
de gasto, del aumento en pagos de deuda
publicay clases pasivas entre otros. Por mas
gue se intente no se puede priorizar para
otra cosa nueva.

Como se puede ver en laimagen 1, el gas-
to total tiene un momentum que sigue

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027

B Gasto Momentum (rigido, intereses, etc.)

Gasto priorizable plan nuevo.
Fuente: MINFIN y equipo CABAL.
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creciendo de 2024 a 2027, pero surge lo
que aparece en naranja como el gasto
priorizable.

Es ese espacio naranja el que, con extrema
disciplina y focalizacion, se puede priorizar
para el periodo 2024 a 2027. En esos cuatro
anos hay un espacio posible acumulado
de 81.7 millardos de quetzales.

Una de las lecciones mas importantes
del analisis es que existe un espacio fiscal
creciente, derivado principalmente del
aumento en la recaudacion entre 2019 y
2022, que paso de representar el 10.5 % al
12 % del PIB.

Este incremento se debe a mejoras en la
recaudacion y a condiciones favorables del
entorno macroecondmico.

Es crucial no cometer el error de distribuir
este espacio de manera generalizada entre
todas las instituciones, otorgandoles a todas
un Poco Mas de recursos.

[ ]
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En caso de manejar ese presupuesto,
no se lograria elevar las expectativas de
mayores resultados y un mejor desempeno
en la accion publica.

En ese sentido, la estrategia CABAL
2024-2028 tiene como supuesto principal
la focalizacion, es decir, la asignacion de
ese espacio fiscal priorizable para realizar
un numero reducido de programas con
un gran impacto y maximo efecto en
la transformacion y modernizacion del
pais. Proponemos soluciones urgentes,
viables e integrales.

Después de haber identificado un espacio
potencial para priorizar el gasto en un
plazo de cuatro anos, se presenta un
breve resumen de los principales pro-
gramas descritos en esta propuesta de
gobierno. Los numeros se han redondeado
para simplificar la informacion.

En total, se necesitaran mas de Q81.4 mi-

llardos, lo que representa un poco menos
del espacio disponible para priorizar.

-




2024-2027
millones de Q
Q81,390

Plan seguridad total

Carcel super MAX y Sistema Penitenciario
Plan 200

Camaras y equipamiento, inteligencia, etc.
Dignificacion familia policia

Mas dinero en tu bolsillo

Fondo Refinancia tu Deuda*

Gas Directo

Fondo de Estabilizacion de Combustibles
Alumbrado publico CERO**

Jubilaciéon universal

Aportes pensionados 400,000

Guate Produce

Reembolso fertilizantes

Renovacién plantaciones de café

Rebajar impuestos agricolas. MAGA.
Simplificacién, trazabilidad y medicamentos
Excencion impuestos importacién agro insumos
Riego, fondo de garantia

Plan oportunidad

Beca primer empleo

Beca segunda oportunidad

Beca formacion

Nuevos motores empleo

Near shoring agenda simplificacién y promocién
Economia naranja incentivos

Vivienda 50,000
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Q4,500
Q1,800
Q600
Q1,200
Q900
Q4,860
Q300
Q3,360
Q600
Q600
Q9,600
Q9,600
Q5,940
Q3,000
Q960
Q960
Q100
Q320
Q600
Q3,450
Q1,500
Q1,500
Q450
Q290
Q180
Q110
QO



2024-2027
millones de Q
Q81,390

Despegue turismo
Fondos adicionales FONTUR
Apoyo y protecciéon Migrante
Banco migrante capital semilla
Infraestructura consular y tecnologia
De carreteras a autopistas
Programa Carreterras Nacionales (adicional vs actual)
Pre-inversion y planificacion
Guatemala sin trafico
Fondo de capitalizacion original ENTRAM
Pagos diferidos realizados ENTRAM en cuatro anos
Accion de Choque Buses (aporte CHN garantia leasing)
Subsidio a la demanda buses (en tarjetas)
Estudiantes para el mundo
Equipamiento y mantenimiento
Internet y plataformas
Infraestructura escolar adicional
De Cero a Siempre
Adaptacién y construccion centros
Mejoras y mantenimiento, equipamiento (anual)
Funcionamiento, personal y supervision
Bono Madre Joven
Bono madre joven
Salud Moderna
Medicinas gratis-mecanismo reembolso

Medico en tu casa-primer nivel
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Q420
Q420
Q240
Q100
Q140

Q13,200

Q12,000

Q1,200

Q5,050

Q800
Q1,600
Q250
Q2,400
Q4,790
Q2,570
Q1,100
Q1,120

Q4,640
Q620
Q500

Q3,520

Q3,600

Q3,600

Q10,550

Q5,300

Q5,250



Ambiente: agua y rios limpios Q9,660

Fondo del Agua-UNEPAR INFOM Q8,000

Recuperacion de capacidades productivas Q1,260

Recuperando y Potenciando Bosques Q400

Otros programas menores* Q600

Otros Q600
Este Plan es viable desde el punto de **Alumbrado Publico CERO asume el uso
vista financiero, si bien el mayor desafio adicional de Q1,200 millones de reservas
radica en su implementacion operativa del INDE
y politica.

*Fondo Refinancia tu Deuda tiene ingresos
adicionales de recuperacion de créditos
de COVIDI9 decreto 13-2020 por Q2,000
millones.
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V. SELECCION DE TEMAS DE AGENDA
LEGISLATIVA CABAL

Una modernizacion del Estado

Legislacién Objetivo / Impacto
Reforma a la Constitucién a En base a una Consulta Popular, reducir el nimero de diputa-
través de una Consulta Popular dosy se ordena la salida del PARLACEN, disminuyendo el gasto
para reducir a la mitad el en el Organismo Legislativoy cambiando la eleccién de diputa-
numero de diputados. dos en distritos pequefios uninominales.

Se propone abrir la obra publica a la competencia, simplificar

Reformas a Ley de los tiempos y el registro de empresas con verdadera capacidad

Contrataciones del Estado para ;5 realizar obras, tanto a nivel local como internacional, con el

permitir mas competencia, objetivo de romper la captura de empresas de fachada en la

agilidad y reducir la corrupcion. 15 huplica. Se busca establecer un marco especializado para
medicamentos que permita acabar con la compra directay
pasar a contratos marco, lo que también habilitara la compra en
contratos marco (contrato abierto) del Sistema de Salud de
paises como México o El Salvador, a menos del 50 % del precio
nacional.

Endurecer penas por corrupciéon y fortalecer el marco
normativo que establece cuando el enriquecimiento ilicito y el
rol mas fuerte e independiente de la Contraloria de Probidad.
Reformas al marco normativo Si un funcionario roba, se enriquece y eso lo demuestra un

de corrupcién y probidad. cambio en su patrimonio.

NO mas funcionarios, alcaldes diputados que pasan de zope a
gavilan en cuatro anos.

Se propone una nueva ley que priorice la carrera
administrativa basada en la meritocracia y la profesionalizacién
constante del personal. Se busca aumentar la agilidad y la
contratacién de talentos mientras se erradican los procesos de

Nueva Ley de Servicio Civil. N ) .
contratacion 029 y 189, asi como las contrataciones a dedo.

También se pretende facilitar la reestructuracién de las entida-
des publicas y reducir las contrataciones clientelistas, con el
objetivo de tener profesionales de carrera en la administracién
publica que den resultados.
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Una modernizacion del Estado

Legislacion

Objetivo / Impacto

Ley de Titulaciéon especial
expresa para uso publico

Con frecuencia, el estado se encuentra limitado en su
capacidad para invertir en infraestructura escolar, hospitalaria,
vial y otros proyectos de uso publico debido a que muchos de
los terrenos en dominio puUblico no se encuentran debidamente
titulados e inscritos catastralmente a nombre del Estado. Esta
ley propone un mecanismo especial para declarar estos
terrenos como de uso publico, incluyendo carreteras, aceras,
escuelas, parques, entre otros. Ademas, se establece un proceso
rapido de inscripcién catastral temporal, el cual define un me-
canismo de compensacién y un debido proceso de
compensacion econdmica en caso de que surjan reclamos o
diferendos por parte de terceros.

Con esto se liberan decenas de miles de proyectos, escuelas,
puestos de salud, carreteras para poder trabajar a nivel nacional
Yy municipal para hacer obras que

necesitan las comunidades.
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Una modernizaciéon econémica

Legislacion Objetivo / Impacto

Ley de Competencia

Ley para el Alumbrado Publico
Renovable

Una ley moderna para promover la libre competencia y prevenir
practicas monopolisticas con clara definiciéon de conductas
anticompetitivas, la creacién de una entidad encargada de
aplicar y hacer cumplir la ley con capacidad sancionatoria real.
Integra varias iniciativas presentadas en ultimos seis afios en
una nueva ley que cumpla con las mejores practicas y
experiencias de la region.

En algunos municipios del pais, un consumo de Q.50 en
electricidad llega a transformarse en una factura de Q.128, por
cargos fijos de alumbrado publico de las municipalidades.

En una simulacién en 2018 por parte de PNUD para la CNEE
(ver fuentes de informacién) se establecié que el 10 % de
guatemaltecos con menores ingresos en base a ENCOVI, usa
un 12 % de sus ingresos anuales cubriendo su factura eléctri-
ca, mas de dos terceras partes de ese pago es alumbrado
publico. La ley elimina el cobro de alumbrado publico de
todas las facturas de luz, crea un fondo en INDE para reempla-
zar el 100 % de ldmparas de alumbrado publico a nivel nacio-
nal, pasando a consumir cero electricidad y cubriendo solo el
mantenimiento de equipos.

Los consumidores enfrentan un problema grave con las tasas

Ley y Fondo de Alivio de
Créditos Usureros

elevadas y cobros excesivos por parte de las tarjetas de créditoy

créditos de consumo. Son perseguidos y acosados. La ley regla-
menta y protege de mecanismo de cobro abusivo, ordena el

registro de créditos, y crea un fondo publico con capacidad para
otorgar 250,000 créditos para sustituir endeudamiento usurero
(tasas > 100 %) por préstamos a tasas bajas y plazos largo (6 %
anual). El crédito maximo es de Q20,000, y los fondos solo

pueden usarse para pagar otro crédito ya existente y la
condicidon del que usa esos recursos es no tomar otro crédito

hasta que termine de pagar al fondo.

Ley para Simplificacion,
Desgravacion Fiscal y
Aortalecimiento del Agro

Unifica iniciativas en discusién y crea un impuesto unico (IVA e
ISR) de 1% en venta en actividades pecuarias y desgrava todo
arancel e IVA en insumos agricolas y pecuarios. Crea Fondo de
garantia para créditos agricolas con énfasis en capital de riesgo
para riego por medio de pozos mecanicos.
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Una modernizacion econémica

Legislacion

Objetivo / Impacto

Ley de Creacién de la
Empresa Nacional de
Transporte y Movilidad
ENTRAM

Ley de Autoridad Portuaria

Creaciéon de empresa nacional de transporte y movilidad urbana
para invertir en dreas metropolitanas del pais en reducir el trafico
y prestar un servicio digno y efectivo de transporte publico. La ley
incluye disposiciones especiales de adquisicion de derechos de
via, derechos de subsuelo y derechos aéreos. Clarificacion de
roles entre gobierno, empresa y municipalidades. Mecanismos
especiales de contratacidon transparentes y orientados a largo
plazo. Las inversiones de la ENTM seran financiadas con su fondo
privativo de capitalizacién con la potestad de emisién en
obligaciones de pago diferidas con calidad de deuda soberana.

Creacién de una entidad que tenga la responsabilidad de
administrar y gestionar los puertos del pais, definir el marco
contractual y financiero de largo plazo las funciones de la
autoridad, regular las actividades y tarifas portuarias,
establecer sanciones y penalidades, derechos y deberes de los
usuarios, y disposiciones transitorias.
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Una modernizacion social

Legislacion Objetivo / Impacto

Ley de Acceso Universal a Salud Ley que habilita al Ministerio de Salud para la integracién de
una plataforma universal de prestacidén de servicio de primery
segundo nivel, de forma universal. Incluye asignacién de
fondos, integracién al registro unico de beneficiarios, habilita-
cién de mecanismos mas agiles, de alianzas publico-privadas
(patronatos, ONGs, médicos comunitarios) y publico-publicas
(con IGSS, municipalidades) herramientas en extensién de
cobertura y prestaciéon de servicios con abastecimiento de
paquete central de medicamentos e insumos gratuitos.

Ley de Jubilacién Universal e Un apoyo econdmico a los guatemaltecos mayores de 65 afos
integracién de modelos de se entregard mensualmente sin tramites engorrosos, listas o
previsiéon clientelismo. El plan inicial es implementable desde el ejecutivo

en base a ley anual del presupuesto. La ley le da permanencia a
la politica publica y habilita mecanismo de registro Unico para
integrar en una sola plataforma de control (los beneficios son
diferentes en cada régimen) los programas de IVS del IGSS y de
Clases Pasivas del Estado, permitiendo economias de escala 'y
evolucién incremental del programa a un régimen integral de
pensiones no contributivas.

Ley de Acceso a medicamentos Se crea Direccidon General de Medicamentos, desconcentrada y
semi auténoma del Ministerio de Salud Publica. La entidad es
encargada de regular y supervisar el uso de medicamentos en
el pais. Sus alcances incluyen la autorizacién, registro, control y
vigilancia de los productos farmacéuticos para garantizar su
calidad, seguridad y eficacia. Incluye amplia autorizacién para
simplificar registros y validar autorizaciones de instituciones
extranjeras, con el objetivo de calidad y mejorar la competencia
en el sector. Facilitar compra del estado bajo contratos abiertos
(marco) de paises con México y El Salvador.

81



Una modernizacion social

Legislacion

Objetivo / Impacto

Fondo de Proteccién del Agua

Ley de la Primera Infancia

Ley para la Erradicacion del
delito de extorsion

Ley que crea el Fondo en INFOM Q8,000 MM proyectos
nacionales transporte agua y drenajes con co-inversién con
municipalidades durante cuatro afios. Ejecuta a través de
UNEPAR/INFOM.

Integracion con centro tecnolégico de planificacion y gestidén en
BIM de red de drenajes y basura a nivel nacional.

Fondo de pre-inversion de Q500M para disefar sistemas de
agua, saneamiento y desechos. Para acceder a fondos,
municipalidades deben integrarse a planificaciéon hidrica
regional/nacional en base a |égica de cuencas. Se incluye
mecanismo de planificacién y fortalecimiento de regulacién
para mitigar riesgo de desastres.

El programa universal de primera infancia De Cero a

Siempre persigue erradicar la desnutricién crénica en la prime-
ra infancia mediante un centro de atencién a primera infancia,
ninos de cero a cuatro aios, con atencién suplementaria a
madres embarazadas, equipado y abastecido en cada
comunidad donde se da cuidado y estimulacién temprana. En
coordinacién con otras entidades se garantiza que el nifo
reciba las 13 intervenciones la ventana de los 1000 dias. El pro-
grama se implementa por el Ministerio de Educacioén a través
de las Organizaciones de Madres de Familia (similar a OPFs) en
cada una de las 30,000 comunidades del pais. Asi como se
aprobd una ley de refaccién escolar, este programa necesita
fondos y asignacién de largo plazo aprobados por el Congreso.

Se propone una ley dmnibus (reformas a varias leyes y cédigos)
que endurece las penas por extorsidon, amenazas y participaciéon
en maras, incluyendo la cadena perpetua en algunos casos.

También se fortalece el sistema penitenciario, se incentiva el

trabajo de los reclusos y se abordan temas de seguridad como el
bloqueo de senales y la inclusién del ejército en ciertas tareas.
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Otros temas legislativos de especial
atencion

Reformas que integran varias propuestas,
y discusiones avanzadas que necesitan
integracion o reformas:

Fortalecimiento de el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) -modificacion ley-.
Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas

Ley Organica del presupuesto.

ANADIE y el marco de concesiones.
Ley electoral y de partidos politico.

Ley de lavado de dinero.

Ley de bancos (para emergencia
sistémicas).

x ’ﬂ‘-‘v
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Aprobar con reformas Ley para Promo-
ver y Facilitar el Comercio Electronico
Transfronterizo.

Aprobar con reformas Ley del Teletrabajo.
Didlogos nacionales que lleven a un
abordaje integral

Leyes e institucionalidad para el fomento
del desarrollo rural integral.

Ley de Aguas.

Marco de promocion e incentivos a la
inversion industrial y turismo.
Implementacion de la ley especial de
Desarrollo del Petén, obligacion
incluida en articulo 15 transitoiro
de la constitucion.

Reformas al marco normativo del
Deporte y su gobernabilidad.



84



VI. FUENTES DE INFORMACION

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). (2023). Trabajo para los jévenes. Recuperado el 2 de abril de 2023:
http://www.asies.org.gt/trabajo-decente-para-los-jovenes/

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). (2023). Previsiones para el sistema de pensiones. Recuperado el 2
de abril de 2023: http://www.asies.org.gt/previsiones-para-el-sistema-de-pensiones-2/

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). (2023). La importancia del director para la calidad de la educacion.
Recuperado el 2 de abril de 2023: http://www.asies.org.gt/la-importancia-del-director-para-la-calidad-de-la-educacion/

Atuesta, M. et al. (2018). Tendencias en sistemas educativos internacionales y sus aportes al contexto colombiano. Recupe-
rado el 6 de enero de 2023. Sitio web: https://frepository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/13455/RI03-FFECO3_TENDEN-
CIAS_EN_MODELOS_EDUCATIVOS.pdf?sequence=28&isAllowed=y

AGEXPORT (2023). Propuestas AGEXPORT 202 —-2028 mas Exportaciones mas Empleos. Guatemala, Guatemala.

Alliance for Affordable Internet (2018). Mobile Broadband Pricing Data. Recuperado el 2 de marzo del 2023. Sitio web:
https://webfoundation.org/research/mobile-broadband-pricing-data/

Agencia Nacional de Alianzas de Desarrollo de Infraestructura Econdmica. (2023). Plan maestro de movilidad y estudio
de factibilidad para la construccion de la circunvalaciéon para el alivio de la congestion vehicular en el &rea metropolitana
de Guatemala. Consorcio KUNHAWA-KOYCA. Recuperado el 8 de noviembre de 2022. Sitio web: www.agenciadealianzas.
gob.gt

Agencia Nacional de Alianzas de Desarrollo de Infraestructura Econémica. (2023). Resumen ejecutivo del estudio de pre-
factibilidad del proyecto de sistema de transporte puUblico masivo del eje oriente occidente. Recuperado el 8 de noviem-
bre de 2022. Sitio web: www.agenciadealianzas.gob.gt

Agencia Nacional de Alianzas de Desarrollo de Infraestructura Econémica. (2023). Proyecto de sistema de transporte pu-
blico masivo del eje oriente occidente. Recuperado el 8 de noviembre de 2022. Sitio web: www.agenciadealianzas.gob.gt

Agencia Nacional de Alianzas de Desarrollo de Infraestructura Econémica. (2023). Resumen ejecutivo del estudio de es-
tructuracion del proyecto construccion, ampliacion y mejoramiento del libramiento a la ciudad de Guatemala a través de
la interconexion CA-09 norte y CA-01 oriente -via exprés-. Recuperado el 8 de noviembre de 2022. Sitio web: www.agen-
ciadealianzas.gob.gt

Asociacion Guatemalteca de Exportadores. (2019). Retomando el rumbo para crear empleo formal. Recuperado el 3 de
febrero de 2023. Sitio web: http:/Mww.competitividad.gt/retomando-el-rumbo-para-crear-empleo-formal/

Asociacion Puente (2019). Costos bienes proveidos por Asociacidon Puente. Programa Educativo Comunitario en Nutricion
y Desarrollo Infantil. Correo electrénico. Abril 2019.

Badillo, et al. Financiamiento de la protecciéon social de la salud en Guatemala, (2009). CEPAL.

Banco de Guatemala. (2023). Series Histoéricas. s/f. Sitio web: http:/banguat.gob.gt

Banco de Guatemala. (2024). Ingreso de divisas por remesas familiares. s/f. Sitio web: https://mwww.banguat.gob.gt/inc/
main.asp?id=33190&aud=1&lang=1

Blanchard, O. (2019). Public Debt and Low Interest Rates. American Economic Association Presidential Address, January
4th, Atlanta.

Brizuela, A. (2017). Out of school and out of work (NINIs) and their hindrance to economic growth: the case of Guatemala.
Poster. The National Conference on Undergraduate Research in Memphis, Tennessee 2017.

Bolafos, Rosa Maria (2017). Usuarios pagan hasta 181% de alumbrado publico. Prensa Libre. 27 de marzo 2017. Sitio web:
https:/www.prensalibre.com/economia/usuarios-pagan-hasta-181-de-alumbrado/

Buitrago, Felipe e Ivan Duque (2013). La Economia Naranja. Banco Interamericano de Desarrollo.

Clark, A. (2022). Ley de agua limpia de los Estados Unidos. Recuperado el 10 de marzo de 2023. Sitio web: https:/mwww.
fundesa.org.gt/content/files/publicaciones/CWA_Agua_Limpia.pdf

Carnoy et al. (2019). Educational Policies in the Face of Globalization: Whither the Nation State? Handbook of global edu-
cation policy

85



Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN). (2019). Recopilacién de datos estadisticos criminales. Guate-
mala, Guatemala.

Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN). (2014). Estudio exploratorio sobre el Fendmeno de las Extor-

siones. Recuperado el 4 de diciembre de 2022. Sitio web: https:/mwww.academia.edu/12388418/Estudio_Exploratorio_so-
bre_el_Fen%C3%B3meno_de_las_Extorsiones_en_Guatemala

Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN). (2023). Prioridades en seguridad ciudadana 2024-2023. Re-
cuperado el 2 de enero de 2023. Sitio web: https:/cien.org.gt/wp-content/uploads/2023/04/Presentacion-IDD-y-te-
ma-del-mes-abril-2023-Prioridades-SeguridadGT-vf.pdf

Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN). (2023). Nearshoring, cadenas de valor, oportunidades y retos
para el Triangulo Norte. Recuperado el 25 de abril de 2023. Sitio web: https://cien.org.gt/wp-content/uploads/2023/02/Pre-
sentacion-CIEN-evento-Nearshoring-y-Cadenas-de-Valor-vf.pdf

Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (CIEN). (2023). Indice de denuncias de delitos. Recuperado el 28 de
abril de 2023. Sitio web: https://cien.org.gt/wp-content/uploads/2022/07/Presentacion-IDD-y-tema-del-mes-julio-2022-Vf.
pdf

Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN). (2023). Resumen ejecutivo infraestructura digital. Recuperado
el 27 de abril de 2023. Sitio web: https://cien.org.gt/wp-content/uploads/2022/03/Resumen-Ejecutivo-Infraestructura-Digi-
tal-vf.pdf

Cooperacion interinstitucional Guatemala No Se Detiene (GNSD). (2022). Plan transformacional. Recuperado el 15 de di-
ciembre de 2022. Sitio web: https:/mwww.fundesa.org.gt/content/files/publicaciones/GNSD_Frente_de_Infraestructura.pdf

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. (2015). Estado de la banda ancha en América Latina y el Caribe 2015.
s/f. Sitio web: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38605/S1500568_es.pdf?sequence=1

Comité de Industrias Creativas y Asociacion Guatemalteca de Exportadores. (2016). Hoja de Ruta para el Desarrollo de la
Industria Creativa y Cultural. s/f. Sitio web: http://icrea.gt/wp-content/uploads/2016/05/GFC-2016.pdf

CREO. (2019). Plan GT24. Guatemala, Guatemala.

Sistemas de Salud en América del Sur. ISAGS -UNASUR 2012.

De Hoyos, Rafael, et al. (2019). Teaching with the Test, OXFORD. Estados Unidos.

De Hoyos, Rafael, et al. (2019). Predicting Individual Wellbeing Through Test Scores. Estados Unidos.

Dalberg Global Development Advisors, FUNDESA, & CACIF. (2011). Guatemala Hoy: La Estrategia de Desarrollo Productivo.
Recuperado el 6 de diciembre de 2022. Sitio web: http:/mejoremosguate.org/cms/en/library/the-proposal

Dalberg Global Development Advisors, FUNDESA, & CACIF. (2011). Centro Guatemalteco de Innovacién e Investigacion
Agroalimentaria (CGIIA). Presented at the Guatemala. Guatemala.

Departamento Nacional de Planeacion. (2018). Construccion y dotaciéon de infraestructura basica en salud. Colombia.

Departamento Nacional de Planeacion. (2018). Lineamientos para construccion de estacion de clasificacion y aprovecha-
miento de residuos sélidos ECA. Proyecto estandar. Colombia.

Departamento Nacional de Planeacion. (2017). Construcciéon y dotacion de infraestructura basica educativa. Colombia.
Departamento Nacional de Planeacién. (2015). Construccion puesto de salud. Proyecto estandar. Colombia.

Gobierno de Guatemala. (2011). Politica Nacional de Agua de Guatemala y su estrategia.
Goémez, H. (2019). Proyectos de inversiones estratégicas en temas urbano-territoriales. Mimeo.

Instituto Guatemalteco de Turismo (varios afios). Boletin estadistico anual. Recuperado el 8 de noviembre de 2022. Sitio
web: http:/AMwww.inguat.gob.gt/estadisticas.php

Instituto Guatemalteco de Turismo (2016). Boletin de ocupacion hotelera y movimiento hotelero de turistas residentes y
no residentes. s/f. Sitio web: http:/MWwww.inguat.gob.gt/estadisticas.php

Instituto Guatemalteco de Turismo (varios afios). Perfil del visitante el departamento de Petén. Recuperado el 8 de no-
viembre de 2022. Sitio web: http://www.inguat.gob.gt/estadisticas.php

86



Instituto Nacional de Estadisticas. (2018). Publicacién de Precios de Referencia, Salarios e Indices. Varios meses. s/f. Sitio
web: https:/ine.gob.gt/index.php/publicacion-mensual

Instituto Técnico de Capacitaciéon y Productividad. (2021). Memoria de Labores 2021. s/f. Sitio web: https://intecap.edu.gt/
quienes-somos/memorias-de-labores-intecap/

Kaushik, Manu (2018). Reliance Jio takes on competition again as price war intensifies. Business Today. Recuperado el 15
de junio de 2018. Sitio web: https://www.businesstoday.in/sectors/telecom/reliance-jio-takes-on-competition-again-as-pri-
ce-war-intensifies/story/279221.ntml

Mesa interinstitucional de innovacion Educativa. (2023). Perspectivas de la educaciéon en Guatemala. Guatemala, Guate-
mala.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Finanzas Publicas, Fundaciéon para el Desarrollo de Guatema-
la. (2018). Estrategia de mejoramiento de la calidad de los suministros hospitalarios. Con el apoyo de Instrumento para la
gestion de inventarios. Médulo de Sugerido de Compras. Guatemala, Guatemala.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Finanzas PUblicas, Fundaciéon para el Desarrollo de Guate-
mala. (2018). Manual de usuario. Estrategia de mejoramiento de la calidad de los suministros hospitalarios. Médulo de
Sugerido de Compras. Guatemala, Guatemala.

Parbat, K. (2019). Price war: Jio will stick to tariffs, no relief seen for rivals. The Economic Times. Recuperado el 2 de febrero
de 2019. Sitio web: https://feconomictimes.indiatimes.com/industry/telecom/telecom-news/price-war-jio-will-stick-to-tari-
ffs-no-relief-seen-for-rivals/articleshow/67596170.cms

Programa Nacional de Competitividad, Banco Interamericano de Desarrollo, Ministerio de Comunicaciones, Infraestruc-
tura y Vivienda y Direccion de Caminos. (2019). Reformulacién y actualizaciéon del Plan de Desarrollo Vial 2018-2032. Pre-
sentacion. Guatemala, Guatemala.

PNUD. Herrera, A. (2018). Efectos distributivos de la tarifa social y alumbrado publico en Guatemala, un analisis de micro-
simulacion. Guatemala, Guatemala.

Rosenstein-Rodan, P. N. (1961). Notes on the theory of the big push. In Economic Development for Latin America (pp.
57-81). Springer.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). (2014). Plan Nacional de Desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032. Guatemala: CONADUR/SEGEPLAN.

UNESCO. (2016). Educational Reforms in Japan. Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO.

USAID-CEO (2021). La estructura de un proyecto: Los cimientos del éxito. Recuperado el 4 de febrero de 2023. Sitio web:
https://www.fundesa.org.gt/content/files/publicaciones/GNSD_CEOQO_Infraestructura.pdf

Vides, A. (2018). 20 héroes de Finishing School que transformaron la vida de 2,500 jévenes. AGEXPORT. s/f. Sitio web: http://
agexporthoy.export.com.gt/sectores-de-exportacion/sector-contact-center-y-bpo/20-heroes-finishing-school-transfor-
maron-la-vida-2500-jovenes/

World Bank. (2019). Public-Private Partnership Legal Resource Center. Energy-Efficient Street Lighting PPPs. s/f. Sitio
web: https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/energy-efficient-street-lighting-ppps

World Bank (2018). Remittance prices worldwide. Recuperado el 9 de enero de 2023. Sitio web: https://remittanceprices.
worldbank.org/en

World Bank. (2017). Driving performance from the Center. Malaysia “s experience with PEMANDU.

World Travel and Tourism Council. (2021). Travel & Tourism. Economic Impact 2021 World. s/f. Recuperado de sitio web:
https://www.wttc.org/-/mediaffiles/reports/economic-impact-research/regions-2021/world2021.pdf

XPrize Foundation. (2019). Empowering children to take control of their own learning. Recuperado el 15 de febrero de 2019.
Sitio web: https://learning.xprize.org/prizes/global-learning

88



‘

POR UNA
GUATEMALA
CABAL MODERNA

UN GOBIERNO AL
SERVICIO DE LA GENTE




