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QUERIDOS CONCIUDADANOS:

Como parte fundamental de nuestra campaña a la Presidencia de la República de 
Guatemala, se ha presentado en diferentes foros nuestra visión y  perspectiva de la 
realidad nacional, así como los fundamentos de nuestro Plan de Gobierno.

En este documento planteamos de una manera más detallada y sistemática los 
elementos de nuestra propuesta de Plan de Gobierno general ante la sociedad 
guatemalteca.  Estos contenidos deben concretarse o hacerse más específicos en 
función de la participación ciudadana y del análisis de los sectores que inciden en el 
desarrollo  socio económico de Guatemala.

Se trata de un plan de formulación y evaluación dinámica.  Es un documento en  
construcción permanente.  Agradecemos a los diferentes grupos sociales tanto 
rurales como urbanos quienes nos han enseñado sus desafíos y condiciones de 
vida.  Estos elementos constituyen la base esencial de esta propuesta.

Dr. Giovanni Reyes Ortíz
Candidato Vicepresidencial

Ing. Oscar Figueroa



TIPOLOGÍA 
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El presente plan de Gobierno puede ser encontrado en el sitio web 
www.bien.gt.  En este encontrará 4 documentos:

Plan de Gobierno “BIENESTAR PARA GUATEMALA”, 
versión –descriptiva / ilustrativa / desagregada.

Plan de Gobierno “BIENESTAR PARA GUATEMALA”, 
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Plan de Gobierno “BIENESTAR PARA GUATEMALA”, 
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Guatemala vive una situación  preocupante 
no solamente para su población sino para el 
área geopolítica que ocupa, la incesante 
ingobernabilidad, la extrema polarización 
política y social, los altísimos y crecientes índices 
de pobreza, desnutrición, desempleo, falta de 
asistencia y servicios mínimos, mantienen al país 
dividido.  A esto se debe sumar la corrupción 
campeante, el narcotráfico que circula con total 
impunidad, la inseguridad es incontrolable y nuestros 
compatriotas siguen migrando de forma ilegal, a pesar 
de las restricciones y el peligro del viaje.  Esto nos deja a 
un paso de convertirnos en un “Estado Fallido”.

Es el momento de unirnos todos los guatemaltecos en una 
propuesta común, que brinde respuesta a las grandes 
problemáticas de nuestros ciudadanos.

UNA PROPUESTA PARA EL 
DESARROLLO ECONÓMICO 
Y SOCIAL DE GUATEMALA
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ECONÓMICO SOCIAL

INSTITUCIONAL

En cuanto a los principales problemas del país, estos se pueden 
clasificar en los siguientes grupos:
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En cuanto a lo económico 
es evidente que existen 
múltiples problemas  pero 
hay 3 que son los más 
urgentes, prioritarios y 
fundamentales: 

1. La balanza comercial 
(Importaciones vs 
exportaciones)

2. El nivel de desempleo y la 
economía informal

3. El mál diseño y manejo del 
Presupuesto del Estado. 70% 
se diluye en funcionamiento

Fuente Banguat



TASA DE 
DESEMPLEO

1,325,137



En cuanto a lo social también se pueden enumerar 
los prioritarios: 

1. La pobreza
 
2. La desnutrición
3. La falta de atención básica en salud y educación
4. La inseguridad
5. La ingobernabilidad

Social



1. La corrupción
2. La falta de certeza jurídica
3. El desorden e ineficiencia del aparato estatal.
4. La falta de credibilidad en las instituciones.

Institucional



- Si Guatemala continúa administrada como en la actualidad, las 
  condiciones nacionales empeoraran.

- El Déficit en las finanzas del gobierno se incrementará

- Los niveles de corrupción cada vez serán más grandes 

- El Déficit en la balanza comercial cada vez será mayor

- El Alto costo de la vida cada día será mayor 

- La dependencia de las remesas se incrementará

- El Aumento de los niveles de pobreza y desnutrición. 

Perspectivas
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Visión
En el año 2044 Guatemala ha reducido la 
pobreza por debajo del 25%, la desnutrición 
crónica en niños menores de 5 años por 
debajo del 20%, ha aumentado su taza de 
empleo formal nacional por arriba del 70% 
en todo el país, ha mejorado en  los índices 
de desarrollo humano, de transparencia y de 
competitividad.  Es un país que destaca y 
compite a nivel internacional en los rubros 
de producción de alimentos diferenciados, 
turismo y prestación de servicios, ha 
nivelado el deficit en la balanza comercial y 
ha negociado su deuda interna en 
reinversión productiva diversificando su 
economía.

NUESTRA PROPUESTA EL PLAN 
BIENESTAR PARA GUATEMALA 
2024-2028

Es la propuesta para resolver las 
problemáticas prioritarias de nuestro país, 
cuya finalidad es alcanzar el desarrollo 
económico y social sostenible de nuestra 
Nación, que desemboque en el bienestar de 
todas las familias guatemaltecas. El plan 
debe constituirse en una legítima 
perspectiva de nación, que se orienta dentro 
de un marco general con la VISION de 
alcanzar:

EL DESARROLLO ECONOMICO
EL DESARROLLO DEMOCRATICO
LA INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Así vemos a 
Guatemala en 
20 años.

Bienestar 
para Guatemala

PLAN



Misión
Trabajar incansablemente, fomentando la 
cultura del trabajo, con un Gobierno 
honrado cuya prioridad es el bien común y 
para quienes el servicio público no 
represente la oportunidad de enriquecerse o 
acomodarse a un trabajo, sino que más bien 
es un honor de cara a la ciudadanía, 
liderando con base en el ejemplo y la 
autoridad moral. 

Todo esto permitirá construir en conjunto 
con la ciudadanía:

País competitivo

Productivo

Seguro

Libre

Justo y equitativo

Solidario

Bienestar 
para Guatemala

PLAN



3
1 2 3
Grandes ejes

Utilizando como plataforma el combate frontal y la 
prevención de la corrupción, la seguridad y la justicia

Nutrición y 
alimentación

El empleo, la 
infraestructura

 y la vivienda
La educación 

y la salud



6pilares

DIÁLOGO NACIONAL

DESARROLLO ECONÓMICO

ÁMBITO SOCIAL

TRANSPARENCIA

SEGURIDAD Y JUSTICIA

RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMÁTICO

1

2

3

4

5
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Bienestar 
para Guatemala

PLAN

El Plan “Bienestar para Guatemala” se constituirá  en un legítimo 
plan de Gobierno para el próximo período de Gobierno este  
plantea trabajar en 6 pilares prioritarios:

DIÁLOGO NACIONAL

DESARROLLO  ECONÓMICO  

ÁMBITO SOCIAL

TRANSPARENCIA               

SEGURIDAD Y JUSTICIA          

RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMÁTICO



ESTRATEGIA: 
El presente plan se basa en 
una visión estratégica, un rumbo, 
una ruta, en la que todos los sectores 
de la sociedad dirijamos y 
concentremos todos nuestros 
esfuerzos, los que permitirán alcanzar 
los grandes objetivos de nuestro país.

LIDERAZGO:  
Se necesita liderar a nuestro país, 
necesitamos que alguien conduzca 
nuestra institucionalidad, personas que 
tengan la capacidad de convencer, 
motivar e inspirar a todos los sectores 
para caminar juntos sin dejar a nadie 
atrás.

VOLUNTAD:  
Teniendo claro el rumbo, contando con 
líderes que inspiren y convenzan, se 
necesita alcanzar resultados pronto y 
eso se puede lograr con voluntad.  
Voluntad política, voluntad de país, 
voluntad de pueblo, para realmente 
lograr los cambios que tanto hemos 
anhelado.

PREMISAS: ESTRATEGIA, 
LIDERAZGO, 
VOLUNTAD



PILAR DE
DIÁLOGO NACIONAL

La división y polarización que vive nuestro país se debe entre otras cosas, a que se han 
ideologizado las posturas,  grupos que luchan por imponerse y cuando uno toma el 
poder se concentra en la venganza y descalificación de los otros grupos.  La 
incapacidad de encontrar espacios de diálogo y discusión incluyentes, ha llevado a que  
las diferencias se diriman por medio de la fuerza, que violentan los derechos de la 
mayoría, como los desesperantes bloqueos de carreteras,  llevándonos a un punto de 
violencia física y jurídica que amenaza con socavar nuestra democracia, el orden social, 
el estado de derecho y finalmente a frustrar el sueño de alcanzar el bien común.

Se propone la instalación de una instancia de diálogo permanente en el que al más alto 
nivel de negociación civismo y amor por Guatemala se diriman esas diferencias, se 
alcancen consensos mínimos que nos conduzcan a un estado de convivencia pacífica y  
bienestar para todos sin excepción alguna.

Si no logramos acuerdos mínimos de nación cualquier otro esfuerzo será infructuoso 
por lo que este es el punto de partida del presente plan.



Ningun bienestar sostenible es posible sin el fundamento 
económico del país. Nuestra economía debe superar de forma 
estratégica, el déficit en la balanza comercial y en la cuenta 
corriente que ha abierto una brecha dañina entre lo que 
importamos y lo que exportamos. 

Debemos cuidar 4 fuentes de ingreso de divisas:  

Exportaciones
Turismo

Remesas
 Cooperación internacional

PILAR DEL 
ÁMBITO 

ECONÓMICO



MEDIDAS URGENTES PARA 
REDUCIR EL ALTO 
COSTO DE VIDA



Contamos con un territorio en una posición geográfica estratégica, eso nos permite facilidad para 
exportar rápida y fácilmente, así como para obtener de la misma forma productos, servicios e 
inversiones.   Con base en datos actuales, Guatemala no cuenta al parecer con grandes yacimientos 
petroleros ni mineros.  No obstante sí tieneun gran potencial de desarrolloagropecuario, forestal, de 
agro industria y de servicios.  Es necesario contar con los factores de competitividad del país 
incluyendo infraestructura para transportes.

La posición estratégica de nuestro territorio, muy cerca a nuestro mercado natural Estados Unidos, 
nos hace un sitio de interés para atraer capitales de inversión nacional y extranjera que buscan en 
estos momentos near shoring y off shoring.

LO QUE TENEMOS
POTENCIAL

TERRITORIO:



Según el último censo 2018, contamos  con más de 5 millones 
de personas en edad productiva, de las cuales poco más de la 
mitad se encuentran económicamente activas, de estas el 
32.7% es decir la mayoría se dedican a la agricultura y 
ganadería, un 27.6% al comercio y un 12.5% a la industria, según 
el mismo censo el 56% se ubica en el área rural.  Por otro lado el 
bono demográfico (mayor población joven económicamente 
activa que población adulta inactiva) entró en un período 
positivo para Guatemala que duraría 35 años. Es necesario 
fortalecer la preparación del talento, el capital y el recurso 
humano.

HUMANO:



Guatemala cuenta con una amplia diversidad de atractivos turísticos, sin embargo la 
infraestructura turística y de apoyo al turismo es poca y extremadamente deficiente, 
la imagen de ser un país inseguro ha dañado grandemente y no se ha diversificado la 
oferta turística para acceder al grueso de la demanda turística mundial que es el 
turismo de ocio especialmente familiar.  Nuestros sitios arqueológicos están en 
abandono, muy pocos están restaurados, no existe una guía turística profesional, 
tampoco una operación sostenible de mercadeo que incluya a los tradicionales tour 
operadores mundiales, cadenas hoteleras.  No existe un mayor desarrollo de 
atracciones turísticas para los visitantes.  En resumen, el turismo es un factor 
importante para el despegue económico del país.

TURÍSTICO:



LO QUE EL MUNDO 
BUSCA O NECESITA

DEMANDA MUNDIAL 



El mundo actual es muy cambiante debido al vertiginoso e imparable avance 
tecnológico, cada vez más los países desarrollados alcanzan nuevos logros 
tecnológicos, estos trabajaron décadas para mejorar la educación de sus ciudadanos y 
mejores condiciones de vida así como de infraestructura. También avanzan hacia 
modelos económicos más enfocados en alta tecnología y producción energética 
limpia. 

DEMANDA



Al considerar nuestros potenciales de 
desarrollo con elementos de la demanda mundial, 
podemos inferir que, como mínimo Guatemala 
cuenta con dos potenciales desarrollables:

Turismo
Producción de alimentos

y



Se propone un modelo de crecimiento sostenible que incluya a toda la población.  
Se trata en lo fundamental de expandir la clase media y dinamizar las economías 
locales.  El objetivo incluiría aumentar la productividad, la competitividad y el 
poder adquisitivo de los habitantes del país.  Un rasgo esencial es que el 
crecimiento económico sea un medio para el desarrollo de la economía 
implicando, entre otras consideraciones la creación de empleo formal y el 
fortalecimiento de las empresas en Guatemala.
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Es necesario que en el país, para fortalecer el sector empresarial se 
tengan condiciones de competitividad, incluyendo certeza jurídica, 
seguridad y ambiente propicio para los negocios.  Las instituciones 
del Estado deben contribuir eficaz, eficiente y oportunamente a 
esa perspectiva. 

CAPACIDAD 
EMPRESARIAL 

Y EMPLEO

• Incentivos
• Infraestructura
• Certeza jurídica

• Seguridad

• Atracción de 
inversión nacional 

y extranjera
• Productividad

• Competitividad

• Generación 
de Empleo
• Impulso al 

emprendimiento
MIPYME

• Incremento
 de la actividad 

económica

Demanda de
productos y

servicios

• Ingreso de 
divisas

• Aumento de 
exportaciones

• Aumento ingresos 
por turismo

Aumento de 
ingresos y 

reinversión 

Desarrollo
Económico



Uno de los objetivos esenciales del componente económico es lograr un 
crecimiento de la producción, que se transforme en desarrollo 
económico.  Este debe ser un desarrollo eficiente, productivo, 
competitivo y sostenible en lo económico;  incluyente y equitativo en lo 
social; y sustentable en lo ecológico, es decir en el manejo sostenible de 
los recursos y sistemas especialmente renovables del país.

Las remesas actualmente es uno de losmayores ingresos de divisas en 
nuestra economía, singularidad que ha permitido que Guatemala 
mantenga una estabilidad económica.  Sin embargo el costo social de 
esto es muy alto.  El Plan Bienestar contempla cuidar 4 fuentes de 
ingresos de divisas a nuestra economía, de las cuales se debe 
incrementar en los rubros que no implican las remesas para reducir la 
dependencia de ellas. 

1. Exportaciones
2. Turismo
3. Remesas
4. Cooperación internacional



INCREMENTO DEL 
TRABAJO FORMAL

Uno de los principales compromisos de gobierno es la creación de empleos 
formales y apoyo a los emprendimientos del país.  La meta es reducir la 
informalidad y el desempleo abierto.  El Gobierno tiene la perspectiva de 
crear medio millón de empleos.

La creación de trabajos formales en el país es crucial para alcanzar un 
crecimiento económico nacional equilibrado es decir economía para todos. 
Se trata de expandir el empleo, los emprendimientos y con ello la clase 
media del país.  Se trata de generar un círculo positivo económico, con ello 
se propicia alcanzar los siguientes objetivos:

1. Aumentar el ingreso de inversión, reinversión y divisas al país.
2. Incrementar la producción y la productividad.
3. Dinamizar las economías locales.

OBJETIVOS



POLÍTICA DE

PLENO EMPLEO

Vías importantes para salir de la 
pobreza son: el desarrollo empresarial 
y el empleo bien remunerado.  El 
programa Pleno empleo incluiría las 
acciones siguientes:

• Creación de la Banca de Fomento 
para crear más empresas y apoyar a la 
micro, pequeña y mediana empresa 
con créditos flexibles. 

• Traeremos empresas grandes 
especialmente para los municipios y 
barrios con mayor pobreza

• Incremento de la inversión 
productiva

• Descentralización de inversiones.



LOS 6 FACTORES DE LA 
COMPETITIVIDAD

El cómo se logra un desarrollo económico sostenible, equitativo que 
incide en el índice de desarrollo humano, está ampliamente estudiado 
por organismos internacionales tales como: El Foro Económico Mundial 
y la CEPAL entre otros.  Se han planteado 12 pilares de competitividad 
para atraer la inversión nacional y extranjera; y generar empleo, además 
del impulso al emprendimiento.  Estos pilares se pueden resumir en 6 
factores determinantes para la competitividad de un país como 
Guatemala:

1. Establidad política y social
2. Estabilidad macroeconómica
3. Estado de derecho, seguridad y certeza jurídica
4. Infraestructura
5. Educación y salud
6. Cultura



Solamente quienes invierten en las empresas, -Sector Privado y relaciones 
complementarias entre el Sector  Publico y Privado-, pueden generar 
empleos a la población.  La atracción de inversiones nacionales y 
extranjeras al país se ve influenciada por diversos factores que deben 
mejorarse o perfeccionarse para ser competitivos en la región.  Estos 
factores incluyen:

1. Mano de obra calificada
2. Potencial Competitivo
3. Modelo impositivo competitivo y certeza jurídica
4. Infraestructura para la productividad
5. Conectividad
6. Seguridad

Estos son los sectores económicos a priorizar para generar empleo y 
aumentar la productividad:

1. PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS (actividad agropecuaria)
2. TURISMO 
3.  INDUSTRIA (agroalimentaria, energética, ensamblaje, maquila, entre otros)
4.  SERVICIOS  (médicos, contact center, tecnología, entre otros)
5.  POSICIÓN ESTRATÉGICA ( puertos, aeropuertos, transporte)



Guatemala es uno de los países con las peores reglas para invertir, con un entuerto 
de leyes y modificaciones a las mismas que las hacen inentendibles, alta tasa 
impositiva a la renta y el ingreso, Una Superintendencia de Administración Tributaria 
–SAT- confiscatoria y que complica todo, cortes cooptadas que dirimen por 
intereses o por política.  Sin resolver estos obstáculos será imposible cualquier 
esfuerzo por atraer inversión ya sea nacional o extranjera El país debe ser 
competitivo ofreciendo ventajas en materia fiscal o impositiva.  En la formulación 
del plan de desarrollo económico se priorizan las siguientes acciones:

1. LEGISLACIÓN: Reordenar, simplificar, perdurar, (certeza jurídica).

2. Superintendencia de Administración Tribuaria –SAT- :  Simplificar, automatizar, 
combate al contrabando, eventual ampliación de la base tributaria.

3.Reducción de impuestos y beneficios fiscales para inversionistas que, por 
ejemplo generen grandes cantidades de empleo, (se incluye: eliminación del 
Impuesto de solidaridad  -ISO-, eliminación de doble tributación a técnicos y 
profesionales con contratos temporales de prestación de servicios, reducción y 
redistribución del impuesto a los combustibles).

La contraparte de la reducción de impuestos vitales para la atracción de capitales 
de inversión y la generación de trabajo formal se basa, entre otras consideraciones, 
en el combate efectivo y frontal al contrabando, el impulso a la formalidad de 
actividades de comercio y servicio informales.

Se incluye el aumento al techo de facturación anual para el pequeño contribuyente.

COMPETITIVO 
Y CERTEZA JURÍDICA

MODELO 

EJEMPLOS



En 1973 el Estado de Guatemala por medio del Congreso de la República creo la LEY 

DE ZOLIC (Zona libre de industria y Comercio) decreto 22-73, mediante la cual se 

aprobó la creación de una zona extra aduanal con beneficios fiscales temporales.  En 

el 2008 el Congreso aprobó el decreto 30-2008 mediante el cual se aprobaron las 

Zonas de Desarrollo Económico Especial Públicas -ZDEEP- que es una ampliación a la 

implementación de zonas libres extra aduanales.

Como factores articulados al plan de desarrollo económico, las ZDEEP constituyen 

herramientas vitales para la atracción de inversiones y generación de empleo formal.  

Es de considerar pertinente ampliar el número y cobertura de las ZDEEP, 

especialmente en el denominado “Cinturón de la Oportunidad” – San Marcos, 

Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y municipios específicos de Chiquimula-.

FORTALECIMIENTO 
E IMPULSO DE
ZONAS ESPECIALES DE INVERSIÓN 
ZDEEP, PARA LA GENERACIÓN DE 
EMPLEO FORMAL



La infraestructura para la productividad en la actualidad es muy deficiente 
especialmente en cuanto a la producción y procesamiento de alimentos, que 
incluye: riego, agricultura protegida, cuartos frios, silos, transporte 
refrigerado. 

Es urgente un sistema de carga que conecte  los puertos y principales centros 
de logística y distribución.

INFRAESTRUCTURA VIAL PARA EL DESARROLLO

- Autopista de 4 carriles oceano pacífico – oceano Atlántico
- Carretera de 4 carriles de la franja transversal del norte.
- Infraestructura de modernización de puertos y aeropuertos.
 

INFRAESTRUCTURA PARA
LA PRODUCTIVIDAD



3
1
2
3

políticas insigne
PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS 
(actividades agropecuarias y agroindustria).

TURISMO (estrategia destinos líder)

SERVICIOS DIFERENCIADOS 
(médicos especializados / BPO / economía 
naranja)



POLÍTICA INSIGNE 1
PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS

1. Retomar y potenciar la Agricultura Familiar

2. Inteligencia de mercados.

3. Estrategia del Cinturón de la oportunidad

4. Rescate, reorientación y fortalecimiento de instituciones clave como INDECA, ICTA

5. Creación de la “BANCA DE FOMENTO” CHN.

6. Agresiva estrategia de Mercadeo Internacional.

7. Dentro de la reforma educativa, se impulsa la formación en actividad agropecuaria y 
agroindustrial (fortalecimiento de la Escuela Nacional Central de Agricultura –ENCA-  y 
fortalecimiento de las Escuelas de Formación Agrícola –EFA- , modificación correspondiente 
al pensum del MINEDUC).



RETOMAR Y POTENCIAR 
LA AGRICULTURA 
FAMILIAR
Los pequeños agricultores serán focalizados y capacitados en función de la 
producción y manejo de alimentos.  Con el fin de trasladar su condición de infra 
subsistencia para que alcancen los siguientes niveles (subsistencia, excedentarios, 
pequeños agricultores comerciales).  

El fortalecimiento del Programa de agricultura familiar para el fortalecimiento de la 
economía campesina –PAFFEC- permitirá que los pequeños agricultores 
comerciales puedan avanzar hacia el emprendimiento, la asociatividad y el 
cooperativismo.

Este programa es una de las principales herramientas para la reducción de la 
desnutrición, así como para la dinamización de las economías locales.



INTELIGENCIA 
DE MERCADOS

Guatemala puede y debe convertirse en uno de los grandes proveedores 
de alimentos diversificados del mundo. La inteligencia de mercados 
consiste en una serie de sistemas y procesos que identifican y predicen 
aquellos productos y mercados alimenticios que tienen o tendrán alta 
demanda y rentabilidad en el mundo. El país deberá tener la capacidad de 
adaptarse y modificar sus espacios de producción hacia esos mercados y 
productos contando para ello con apoyo del Estado.  Además deberán 
crearse estrategias de mercadeo que incluiran la agroindustria y valores 
agregados de los productos.



Existe una zona a la que hemos denominado el cinturón de la 
oportunidad “EL CINTURON DE LA OPORTUNIDAD”, en el que se 
encuentran los más altos índices de pobreza, desnutrición, exclusión y por 
ende conflictividad, este cinturón está colindando con la frontera con 
México y también son los departamentos del interior del país, con más 
población y de donde se origina mayormente la migración irregular, estos 
son:  San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz.  Vease, en este 
documento, la sección “Estrategia para la reducción de la migración 
ilegal”.

ESTRATEGIA DEL 
CINTURÓN DE 

OPORTUNIDAD



El plan de desarrollo económico nacional, como parte de la estrategia de 
acciones urgentes, declarará “Estado de calamidad”, le apostará de forma 
agresiva a estas áreas declarándolas zonas especiales de desarrollo, 
creando condiciones en ellas para atraer inversión y desarrollarlas según su 
potencial.

Se incluirán las siguientes acciones:

• Identificación del potencial agropecuario de las distintas zonas ej. (Zona 
de la papa, zona del arándano, zona del cacao, etc.).

• Autorizar ZDEEP (Régimen especial tributario).

• Vinculación con las mancomunidades dentro de la zona para que ellos 
realicen la inversión de instalación y puesta en marcha de las ZDEEP.

• El ejecutivo aportará Infraestructura productiva, vial, de transporte, 
energética y de conectividad.

• El Ejecutivo junto a las municipalidades aportarán la Capacitación de la 
mano de obra.

• El ejecutivo apoyará con insumos y tecnificación.

• Agresiva atracción de inversionistas a las zonas.



Se deben concentrar los esfuerzos en primera línea en la atracción de inversión en los campos 
de la producción y manufactura agropecuaria para exportación, de la construcción y la 
tecnología, así como en la proyección de la imagen de un país con Gobierno Honrado y eficaz, 
un país seguro y con ventajas para invertir.

ESTRATEGIA PARA LA 
PROMOCIÓN 
DE INVERSIÓN

Mapa de cluster estratégicos de 
competitividad sostenida de Guatemala

Procedimientos de implementación y 
resultados por cada cluster

Con la Escuela de Negocios de Harvard 
y el equipo de competitividad y 
estrategia de Michael Porter



POLÍTICA INSIGNE 2
“PLAN ESTRATÉGICO 

DE TURISMO”



La política nacional de turismo sostenible y el plan 

maestro de turismo sostenible para Guatemala, adolecen 

de una estrategia mucho más clara, definida y ambiciosa, que 

nos posicione como un país que ofrece destinos, atracciones y 

servicios en el ámbito de la mayor demanda de turismo 

internacional “El oscio y esparcimiento” (ver estadísticas y gráficas 

de estudios internacionales de demanda turística).  

52%

14%

27%

7%

Esparcimiento y ocio

Salud, visitas familiares, religiosas

Negocios

Otros



EJES TRANSVERSALES 
PARA LA

ATRACCIÓN 
DEL TURISMO

INSTITUCIONALIDAD
INVERSIÓN E

 INFRAESTRUCTURA

SEGURIDAD COMUNICACIÓN 
Y MERCADEO

SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL Y DEL 

PATRIMONIO INCENTIVOS



Desarrollar y promover destinos o productos turísticos líder para el país, como 
punta de lanza para posicionar a Guatemala como uno de los mejores destinos 
turísticos en el ámbito internacional. Para ello se deberá  generar inversiones en 
infraestructura turística, en el desarrollo de los destinos, para crear y diversificar 
las atracciones y servicios en función de la demanda mundial. 

DESTINOS LIDER 



CIUDAD DE GUATEMALA
Parque temático de multi atracciones  “VOLCANO CITY” (campo Marte)

Desarrollo del Parque arqueológico Kaminal Juyú

Circuito de museos y monumentos, convertir Palacio Nacional en 

“Museo de historia política de Guatemala”

Revitalización paseo de la reforma y atracciones

Revitalización de la torre del reformador y el paseo del Reformador.

Turibus 3 rutas

Vida nocturna

Shows y espectáculos pre-vendidos

Remodelación del Aeropuerto la Aurora



Restauración de sitios arqueológicos

Rediseño de las vías de acceso

Conectividad y transporte

Diversificación de atracciones (parques temáticos y acuáticos, 
resorts,campos de golf, shows, espectáculos, compras, etc)

Profesionalización de la guía arqueológica e histórica

Profesionalización de la oferta hotelera y de restaurantes

Aeropuerto Mundo Maya

Potencialización del Lago Petén Itza, construcción de marina.



ANTIGUA GUATEMA-
Ciudad libre de automóviles

Movilidad eléctrica 

Ordenamiento por atracciones

Shows y espectáculos

Profesionalización de la guía y los tours

Volcano tours

Turismo de Bodas

Turismo de idiomas



Rediseño y transformación de la infraestructura vial

Ordenamiento de la infraestructura de playa y hotelera

Deportes de mar abierto (pesca deportiva, navegación y surf)

Resorts y parques 

Construcción de marina

Vida nocturna y espectáculos.

Turismo ecológico y atracciones naturales 
(Canal de Chiquimulilla, manglares, liberación de tortugas

PLAYAS DEL PACÍFICO



SOLOL

Conservación sostenible del lago

Reestructuración de la infraestructura vial

Ordenamiento territorial

Turismo ecológico y comunitario

Desarrollo de deportes acordes (navegación a vela, kayacs, 
planeadores, rapel, montañismo etc.)

Construcción de marina

Diversificación de atracciones (parques acuáticos, compras, 

Vida nocturna



POLÍTICA INSIGNE 3
SERVICIOS ESPECIALIZADOS

Se dará prioridad estratégica a servicios relacionados con:

- Medicina general y especializada

- Bussines Professional Outsourcing  -BPO-

- Iniciativas de economía naranja (industrias culturales)

- servicios de alta tecnología.  Para esto último se estimulará 
investigación en procesos y productos correspondientes.



PILAR DEL 
ÁMBITO SOCIAL

(calidad de vida)

No basta con crecer económicamente para alcanzar el bienestar personal y colectivo, se 
necesita que cada persona, cada familia gocen de una buena calidad de vida, Lo que 
implica un Estado con instituciones funcionales e incluyentes.  Sectores a incluir son:

  Salud
  Educación
  Vivienda
  Movilidad social

Servicios básicos
Ambiente limpio
Recreación
Transporte urbano y rural
Estrategia para la reducción 
de la migración ilegal



• Reconstrucción de la escuelas del país

• Construcción de 340 escuelas técnicas, una 
en cada municipio de acuerdo a sus 
potencialidades;  construcción de 20  
institutos técnicos vocacionales, uno por 
departamento.

• Reconstrucción de los institutos técnicos 
vocacionales: Dr. Imrich Fishman y el técnico 
industrial George Kerschensteiner.

• Becar a 15 mil estudiantes en las mejores 
universidades internacionales. 

• Contratación de 10 mil maestros más.

REFORMA
EDUCATIVA

• EDUCACIÓN OBLIGATORIA
Reglamentar el artículo 74  de la Constitución 
de la República “EDUCACIÓN OBLIGATORIA”

• Modificación del pensum para incluir en 
distintos grados:  educación financiera, 
emprendimiento, educación técnica base, 
cultura de la legalidad, agricultura familiar, 
servicio civil obligatorio antes de graduarse 
de nivel medio.

• Integración de tecnologías digitales en las 
escuelas.



NUTRICIÓN Y
ALIMENTACIÓN

• El Estado tiene la obligación de garantizar la 
disponibilidad de alimentos a través de la 
producción, distribución y consumo.

• Guatemala es uno de los paises con peores 
indices de desnutrición aguda y crónica del 
mundo.  Como consecuencia se tiene 
impacto en la mortalidad infantil,  en el daño 
irreversible a la capacidad cognitiva, en altas 

tasas de deserción escolar, en la tendencia al 
bajo rendimiento en la productividad laboral.

• La complejidad de este problema se basa 
en ser multifactorial:  Aspectos de salud, 
educación, saneamiento ambiental, pobreza, 
inequidad y precarios niveles de movilidad 
social.



• Fortalecer la coordinación interinstitucional 
encabezada por el Consejo Nacional de 
Seguridad Alimentaria –CONASAN-                       
(principalmente los ministerios de Salud, 
Educación, Agricultura, Ambiente y la 
secretaría de Asistencia alimentaria y 
nutricional SESAN)

• Focalizar en los municipios (aprox. 77) con 
más altos índices de desnutrición y pobreza, 
las familias que deberán ser atendidas 
prioritariamente.

• Decretar Estado de Calamidad en los 
municipios priorizados, para  insertar  la 
fuerza del aparato de Gobierno en las 
intervenciones de impacto inmediato 
(incluyendo: centros de salud, 
infraestructura, escuelas dignas, agua y 
saneamiento ambiental, además de 
proyectos productivos).

ACCIONES

• Recuperar la agricultura familiar para 
garantizar la disponibilidad de alimentos de 
las familias.

• Generar las condiciones que permitan la 
atracción de inversiones para la creación de 
empleos formales en los municipios 
afectados.

• Propiciar la ingesta de alimentos sanos 
incluyendo niveles de proteína vegetal y 
animal, especialmente en el programa de 
alimentación escolar. 



• Construcción de un sistema de carreteras entre departamentos. 

• Priorización de pavimentación de carreteras a cabeceras municipales. 

• Mejoramiento de 10 mil kilómetros de caminos rurales. 

• Red de caminos rurales

CARRETERAS E
INFRAESTRUCTURA

DE INTERÉS SOCIAL



SECTOR
SALUD

Creación del 
Plan y fondo 
para Crisis y 

emergencias 3% 
del Presupuesto 

Nacional

Creación del 
Centro Nacional 

de Control de 
enfermedades 

Reestructuración 
del MSPAS 

(Presupuestaria, 
personal)

Reestructuración 
y fortalecimiento 

de los niveles 
de salud

Fortalecimiento 
del Programa 

de Extensión en 
salud

Inversión en 
infraestructura 
y equipamiento 

del sistema 
hospitalario.



AGUA Y
SANEAMIENTO

El problema del consumo y uso de 
agua contaminada, así como el manejo 
inadecuado de los desechos tanto 
sólidos como de aguas servidas, es un 
factor importante que incide en la 
desnutrición crónica y aguda, así como 
causa de la mayor parte de muertes 
infantiles.

• Impulsar el modelo de intervención integral • 
ASH (Agua, saneamiento e higiene) en todos 
los municipios.

• Proponer la obligatoriedad a las 
municipalidades en la constitución y 
funcionamiento de las Oficinas Municipales 
de Agua y Saneamiento “OMAS”, para 
garantizar el acceso y  un manejo sostenible 
del agua en los municipios.

• Impulsar la recuperación de zonas de 
recarga hídrica, así como del reciclaje del 
agua, especialmente en el uso industrial.



VIVIENDA
Uno de los principales problemas que viven las familias 
guatemaltecas es la falta de acceso a obtener una vivienda digna.  
Por ello se presentan las principales acciones:

• Promoción de proyectos de construcción de vivienda popular.

• Facilitación del acceso a créditos blandos para primera vivienda.

• Incentivos para empresas que faciliten a sus trabajadores el acceso a 
crédito para vivienda.



RECREACIÓN
La recreación es de suma importancia para el bienestar de una 
persona, es en ella en la que el ser humano puede encontrar la 
unidad familiar y el pleno desarrollo espiritual.  Actualmente no 
existen suficientes sitios de recreación y esparcimiento familiar, por 
ello se proponen las siguientes acciones:

• Habilitación de parques públicos de grandes dimensiones en las 
cabeceras municipales.

• Proyecto del parque de la recreación popular (para personas que no 
cuenten con IRTRA ni de la recreación del Estado, el cual estaría ubicado 
en el parque Erick Barrondo)



El transporte de personas es un asunto de interés público, aunque este 
comparte responsabilidad entre el Organismo Ejecutivo con la autoridad 
municipal.  Debe promoverse la participación del sector privado.  

El liderazgo del Gobierno central promoverá  por medio del sistema de 
diálogo, la cobertura tanto en lo urbano como en lo rural de transporte 
digno, seguro y eficiente con equidad.

Se impulsarán incentivos para aquellos empresarios dispuestos a prestar 
un servicio de transporte digno y eficiente especialmente en el área rural 
del país.  

Se buscará el intercambio de  experiencia de modelos exitosos como el 
caso de CUTCSA de Uruguay, cuyo funcionamiento está orientado hacia el 
crecimiento de las pequeñas y medianas empresas del sector.   Se 
implementa una serie de medidas entre las cuales se cuentan: la 
facilitación del acceso al crédito y a nuevas tecnologías, el apoyo a la 
investigación, el fomento de la cultura empresarial asegurando planes de 
formación profesional, el asesoramiento legal y financiero; y la promoción 
de los vínculos entre los diversos empresarios para facilitar el intercambio 
de experiencias.

TRANSPORTE
URBANO Y RURAL



ESTRATEGIA PARA LA 
REDUCCIÓN DE LA 
MIGRACIÓN ILEGAL



Aún cuando existe claridad que 
las causas de la migración 
ilegal de guatemaltecos son de 
carácter  exógeno al fenómeno 
de la migración propiamente 
dicho y que revirtiendo esas 
causas se reducirá 
dramáticamente la migración 
ilegal, también es cierto que el 
fenómeno de la migración en 
Guatemala proviene de 
muchos años atrás y en la 
dirección correcta no 
solamente apoya a nuestra 
economía con el vital aporte de 
las remesas  de los migrantes, 
sino que también mucha de la 
mano de obra nacional es muy 
calificada especialmente en las 
áreas de agricultura y 
construcción.  Es por ello que 
enfrentar el fenómeno 
propiamente dicho de una 
manera legal, formal y 
ordenada es de beneficio tanto 
para nuestro país como para 
aquellos que reciben a los 
nuestros.



Existe una zona a la que hemos denominado el cinturón de la 
oportunidad “EL CINTURON DE LA OPORTUNIDAD”, en el que se 
encuentran los más altos índices de pobreza, desnutrición, exclusión y por 
ende conflictividad, este cinturón está colindando con la frontera con 
México y también son los departamentos del interior del país, con más 
población y de donde se origina mayormente la migración irregular, estos 
son:  San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz.  Vease, en este 
documento, la sección “Estrategia para la reducción de la migración 
ilegal”.

ESTRATEGIA DEL 
CINTURÓN DE 

OPORTUNIDAD



CREACIÓN DE LA FUERZA ESPECIAL 
ANTI COYOTAJE Y TRATA DE PERSONAS 
Se propone  fortalecer el trabajo de inteligencia civil, investigación y ataque a las redes de coyotaje 
y trata de personas que tantas muertes y dolor han causado, así mismo deben endurecerse las 
penas contra estos criminales.

PROGRAMA DE VISAS 
TEMPORALES DE TRABAJO  
Se busca consolidar una política seria y formal para ordenar, limitar y regularizar la migración de 
nuestros connacionales hacia otros países, para ello se buscan acuerdos bilaterales con las 
diferentes naciones amigas para fomentar los procesos de una migración legal, temporal y 
ordenada en la que nuestros connacionales también aporten a la productividad de estos países y 
sus empresas.

Al mismo tiempo se desarrollará un programa de gestión con diferentes organismos 
internacionales para obtener el apoyo a diferentes organizaciones sociales y campesinas para 
optar a visas legales temporales de trabajo en diferentes países, sobre todo en las actividades de 
agricultura y construcción.



PROGRAMA
“REMESAS QUE CRECEN”  
Se trabajará un programa que permita que los altos ingresos que se perciben por 
concepto de remesas puedan ser mejor e inteligentemente invertidos por los 
beneficiarios de las mismas, de tal cuenta que estas se conviertan en capitales 
semilla para el emprendimiento, que muevan la economía y generen empleos 
para desincentivar la perdida de capital humano nacional. (incentivos por cada 
remesa reinvertida, que genere empleo, respaldo del Estado en incubadoras).

Ventanas de oportunidad
Por otra parte, se realizarán las negociaciones y acuerdos con otras Naciones para 
que en Guatemala, se produzcan y exporten productos alimenticios que en 
determinadas épocas del año no hayan producción de estos en los países amigos, 
de tal forma que sea una ventana de oportunidad para nuestros agricultores sin 
afectar a los productores de estos países.   



PILAR DE 

TRANSPARENCIA
(Combate y Prevención 

de la Corrupción)

Acción 1
Implementación de fuerza de tarea 
–adscrita a la Presidencia-  para 
auditorías sorpresa en instituciones 
públicas.

Acción 2
Reforma completa al servicio civil para 
terminar con las plazas fantasmas y los 
cuellos en los puestos de gobierno.

Acción 3
Reestructuración del sistema de 
licitaciones públicas, ya no será en el 
mismo gobierno quien decida a quien se 
le adjudican  obras y contratos, serán 
profesionales honorables de nuestra 
sociedad quienes formarán las ternas 
calificadoras.

Acción 4
Depuración de la Contraloría General de 
Cuentas.

Acción 5
Todas las instituciones públicas deberán 
obtener la certificación internacional anti 
soborno.

Acción 6
Implementación de la Cultura de la 
legalidad, educación en honradez y 
valores desde las escuelas, para 
erradicar de raíz la corrupción.



Es muy importante realizar un trabajo más integral y político para cambiar la 
realidad de una cultura de ilegalidad enraizada en nuestra sociedad a una 
cultura de legalidad que nos libere de las ataduras de la corrupción y la 
impunidad.

Es por ello que se trabajará en propuestas para construir una cultura de 
legalidad, especialmente en los diferentes niveles educativos del país.

CULTURA DE 
LEGALIDAD

CAMPAÑAS DE SENSIBILIZACIÓN: 

Se propone el desarrollo de amplias campañas que sensibilicen 
a la población en general de lo dañino y delicado  que es vivir y 
ser parte de una cultura de ilegalidad, de cómo el fomento de los 
valores especialmente los de la honradez, la transparencia y 
hacer las cosas correctamente llevarán consecuentemente al 
logro de los grandes propósitos personales y colectivos,.



FORMACIÓN EN VALORES: Así como es imprescindible la 
sensibilización hacia la problemática y su solución, es fundamental también iniciar un 
proceso serio y formal de formación en valores de los ciudadanos guatemaltecos, la cual 
debe iniciar desde las escuelas, pasando por procesos obligatorios de formación de 
profesionales y técnicos tanto del sector público como del privado.  Para ello se  propone 
la inclusión en el pensum académico desde los niveles primarios cátedras con los 
valores que llevarán a una cultura de legalidad, esto mismo debe suceder como un 
requisito obligatorio para quienes asumen u ostentan cargos en el sector público y 
privado, no podemos seguir viendo como positiva la picardía y la astucia para evadir 
normas, leyes y regulaciones.

RECONOCIMIENTO A LOS MEJORES FUNCIONARIOS:  
De la misma forma en que se ataca lo negativo ( se persiguen y se exponen a los 
corruptos y corruptores), así también se debe premiar e incentivar las buenas practicas, 
el ejercicio de los valores en los funcionarios públicos, así como en aquellos puestos del 
sector privado que promueven la transparencia y la honorable competitividad.  Para ello 
se sugiere la implementación de un programa de entrega de premios e incentivos 
anuales a todos aquellos que demuestran que se puede realizar la función pública y 
privada impulsada por los valores y fomentando la cultura de la legalidad.



PILAR DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA

(NUEVO MODELO DE SEGURIDAD NACIONAL, 
TRANSFORMACIÓN DEL SISTEMA DE JUSTICIA)

Es innegable que uno de los 
grandes valladares para alcanzar 
el desarrollo económico y social, 
el tan anhelado bienestar para 
todos, es la inseguridad que 
vivimos a diario en todos los 
estratos de la sociedad, cada día 
se pierden vidas de hermanos 
guatemaltecos.

Como país no somos atractivos 
para la atracción de inversión y 
turismo elementos claves para 
lograr el boom económico, 
simplemente porque somos un 
país inseguro.

Guatemala es uno de los países 
con las peores reglas para invertir, 
con un entuerto de leyes y 
modificaciones a las mismas que 
las hacen inentendibles, una SAT 
confiscatoria y que complica 
todo, cortes cooptadas que 
dirimen por intereses o por 
política.  



De acuerdo a la posición geográfica y condición estratégica regional, 
Guatemala es una especie de frontera en donde el fenómeno del 
narcotráfico, el crimen organizado, pandillas juveniles  y las diversas 
estrategias regionales de seguridad se combinan con otros elementos, 
como los desastres naturales, la migración ilegal, las deportaciones y la 
desintegración familiar, lo cual  se evidencia en indicadores desfavorables y 
en un aumento negativo de la percepción, respecto a la fragilidad de la 
seguridad multidimensional.



MEDIDAS 
URGENTES

• Tendremos un verdadero sistema de investigación criminal.

• Reingeniería de la Policia Nacional. Se investigará a los 
agentes para depurar posibles policías corruptos.

• Crearemos una cárcel especial para mareros en las que 
tendrán que trabajar para pagar su comida. 

• Modernizaremos el equipamiento de la policía. 

• Aumentaremos el número de policías.

• Establecer un verdadero sistema de investigación 
criminal y el sistema nacional de inteligencia.



ESTRATEGIA GENERAL DE 
SEGURIDAD INTERNA

• Hacer eficiente y eficaz el sistema de nacional de 
seguridad, a través del Consejo Nacional de Seguridad.

• Fortalecer la institucionalidad de la Policía Nacional 
Civil, incluyendo a la Dirección General de Investigación 
Criminal, Dirección General de Inteligencia Civil.

• Crear y operativizar un modelo de policía preventiva y 
reactiva en la seguridad integral comunitaria.

• Reingeniería de la Dirección General del Sistema 
Penitenciario.



• Fortalecer el Ejercito, en el marco de la Constitución Política 
de la República.

• Fomentar la seguridad regional con la implementación de 
planes operativos, basados en los convenios, tratados 
bilaterales y multilaterales internacionales.

ESTRATEGIA GENERAL DE
SEGURIDAD EXTERIOR



IMPULSAR LA
REFORMA AL SECTOR

JUSTICIA
El sistema de administraciónón de justicia ya caducó, la crisis institucional 
en uno de los tres poderes del Estado nos han llevado a un paso de 
convertirnos en un estado de facto. El sistema de elección de cortes se ha 
politizado y pervertido. La persecución del delito se ha convertido en 
instrumento de venganza y bloqueo político y económico.

Se impulsará una propuesta política como representante de la unidad 
Nacional en la instancia de diálogo permanente en la que se pondrá a 
discusión las siguientes propuestas para la necesaria transformación del 
sector justicia:

- Reformar la ley de comisiones de postulación.
- Fortalecer y hacer vinculante la carrera judicial.
- Fortalecer y hacer vinculante la carrera Fiscal.
- Diseño de la política criminal.
- Reformar el sistema penitenciario.
- Fortalecer la “CULTURA DE LA LEGALIDAD”
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Son los país más pobres o en desarrollo quienes más sufren ya los 
estragos del cambio climático y Guatemala es uno de ellos.  
Tormentas, inundaciones, deslaves, sequías, hambruna, son solo 
algunos de los efectos devastadores. Se actuará desde dos grandes 
frentes:

1. Nuestro aporte a la solución global del problema.

2.Acciones emergentes de mitigación a los desastres naturales.

PILAR DE 
MANEJO DE RECURSOS 

NATURALES Y 
CAMBIO CLIMÁTICO



LEY VERDE:  proceso de 
transformación hacia las 
energías renovables.

Protección y conservación de los 
bosques, fauna y reservas 
naturales.

Política de reforestación y 
producción de alimentos con 
base en árboles.

En las posibilidades, el 
cumplimiento de los 
compromisos adquiridos por 
Guatemala en el Acuerdo de 
París.

Política de prevención de daños por 
desastres naturales y transformación 
de cultivos en corredor seco.

Creación de brigadas especiales de 
acción rápida en rescate.

Política de manejo de desechos 
sólidos y reciclamiento de agua. 
Colaboración con autoridades 
locales para (plantas de tratamiento 
y reciclaje del agua comunales) 
(Rellenos sanitarios, Incineradores, 
plantas de reciclaje municipal)

Ley de Biodigestores y cuota 
basuraria (manejo responsable por 
hogar de los desechos) 

APORTE 
A LA 
SOLUCIÓN 
GLOBAL 

ACCIONES DE 
MITIGACIÓN



En el ámbito de cada ministerio, incluyendo la participación ciudadana:
  
• Prioridad administrativa mediante planes de Contingencia (objetivos 
estratégicos, programas, proyectos, presupuesto).

• Agenda de impacto inmediato semestral.

• Cronograma semestral de resultados.

• Cuadro de mando integral por unidad ejecutora ( incluye cartas de 
responsabilidad)

• Cada ministerio deberá desarrollar los indicadores correspondientes, 
sujetos de evaluación.

METODOLOGÍA 
GENERAL

MEDICIÓN POR RESULTADOS



PRESUPUESTO
•  REORIENTACIÓN PRESUPUESTARIA  CON DRÁSTICA 
REDUCCIÓN DE BUROCRACIA (reducir funcionamiento / 
aumentar la inversión pública).

•  Renegociación de la deuda externa

•  Reestructuración / readecuación / y/o eliminación del MIDES

•  Reestructuración / readecuación / y/o eliminación de 
Secretarías Presidenciales

•  Reconfiguración ministerial elevando  las funciones de 
Comercio, Industria y Turismo al nivel de Gabinete. 



FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

Excedentes presupuestarios



PARTIDO 
B I E N E S T A R  
N A C I O N A L


